Isteni bdja a szép Hellasnak, romai nagysdg,
Francia csin, és német erd, s heve Hesperidnak,

Es lengyel lagysdg! titeket szép nyelvem irigyel.

S ti neki semmit nem irigyeltek? Nyelve Homernak

S Virgilnek, ha taldltok-e mast Eurdpa hatdrin,

Mely szent lantotokat ily hiven zengve kivetné?

Dorg 6 a nem csikorog; fut ha kell, mint férfi fut a cél
Nem tort palydjan: de szaladva, szokelve, sikamva.
Ldngol keble, ajakdn mély banat leble sohajtoz,

S mint te, olasz s lengyel, hévvel nyogdelli szerelmét. —
Hull a lanc, kozelit az id6, s mi kozottetek dallunk!

Kazinczy Ferenc: A mi nyelviink (1819.)
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A Magyar Nyelv Evében a Magyar [rék Szovetsége a 37. Tokaji rétaborban a
magyar nyelvrél rendezte meg tanécskozdasét, EI6 nyelv, é16 irodalom — Hagyomdny
és kihfvdsok cimmel. Ezért is lett az egyik helyszin A Magyar Nyelv Mtizeuma,
Széphalmon, s a masik évfordulds, Radnéti Miklds mellett, ezért avattuk fel a
Kazinczy Ferenc bronzdombormitivet Tokajban, az emlékparkban, a Tovisek és virdgok
(1809-1811.) kdnyvboritéjaval.

Tokaj varosdban eltdlteni napokat, ahol a Bodrog és a Tisza egymdsba dmlenek,
ahol a fakereszt aldl a kilatébol, amikor nézel6dom, épp tszik el egy ladik, ahol az
emelked6kon széldkultira erdsiti meg a helyben 1ét valésagat, ahol kereskedShazak
fa kapuibdl a magaért valésag 6rome arad, micsoda élvezet. S hozza annak
felidézése, épp nem kisebb, hogy volt tigy is ebben az orszdgban, igaz, nem
manapsag, hogy egy ember — Kazinczy Ferenc (1759-1831.) — megforditotta az
irdnyokat. A ma vilagvéginek mondhaté helyzetbél, Széphalomrél nem 6 ment a
székesfévarosba, hozza jottek. S nem a centrumban valaki, § volt az orszag szellemi
életében a meghatdrozo, a perifériardl. Belegondolva a helyzetbe, nem kellett hozza
mas, mint hogy érvényes tigyben buzgélkodott, kiilonleges adottsdgokkal, nagy
intenzitassal, j6 latismdddal, kisugérzo erével. Ennyi épp elég is volt. S lett Kazinczy
Ferenc nyelviink megjit6ja, egyben a modern értelmiségi 1étforma megteremtdje.

Csodéval hataros, hogy bortonok utan (2387 nap Budan, Briinnben, Spielbergben,
Obroviczban, Kufsteinben, Pozsonyban, Munkéacson) — amikbe méasok
belepusztultak — (igaz, egyszer & is csak f6hercegi utasitasnak koszonhetSen keriilt
egy borton fold alatti részébdl annak emeleti szobajaba, sajat koltségén és konyvei
hasznalataval), s a bortonben t6ltott évek kdvetkezményeként egy stilyos betegséget
talélve, maradt ereje és hite nagy dolgokat véghez vinni. S még ezt is, stlyos anyagi
gondok kozott — Széphalmon, csaladban, hét gyerekkel — hiszen a bortonévek
felemésztették a vagyonat. Kazinczy Ferenc igy példa ra, hogy a koriilményeknek
nincs legy6zhetetlen erejiik, s hogy nincs olyan ,el6élet”, ami utan ne lehetne —
persze csak egyeseknek, a legkivalobbaknak — tjra épitkezni.

Véndor, ha arra jarsz, sétalj egyet a kastélyparkban, télts néhany nyugalmas,
emlékezd percet a csalddi sirkertben, s térj be a Kazinczy-mauzéleumba. Minden jé
tapasztalatbdl lesziirt gondolat a jovét épiti.

Matyus Aliz




AZ MMIKL KUTATASAIBOL

1. Bevezetés

1.1. A kutatds célja

A, Kozkulturalis intézményhalézat felmérése”
munkacimd kutatasunk' céljaul a 30.000 {6 alatti
teleptiiléseken talalhat6 kulturélis intézmények?
teljes kort felmérését tiizte ki. Els6ként arrdl sze-

1 A kutatas részben a Nemzeti Kulturalis Alap tdmo-
gatasabol, részben pedig a Magyar Miivel§dési Intézet
és Képzdémiivészeti Lektoratus sajat forrasabdl valésult
meg. A kutatdsvezet§ Hunyadi Zsuzsanna volt, a kuta-
técsoport munkéjaban rajta kiviil G. Furulyés Katalin és
Talata-Dudas Katalin vett részt.

2 Szeretnénk felhivni a figyelmet arra, hogy az elemzés
sordn az ,intézmény” sz6t nem annak jogi értelmében
hasznéljuk (tehat a jogszabalyoknak megfelelGen alapito
okirattal, SZMSZ-szel, stb. bir6 szervezet), hanem egy
adott funkci6 (pl. a kozmiivel6dési) rendszeres, szer-
vezett miikodését értjiik alatta, a hozza tartozé infra-
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A KOZKULTURALIS INTEZMENYHALOZAT
FELTERKEPEZESE A 30 EZER FO ALATTI

Talata-Dudds Katalin

TELEPULESEKEN

rettiink volna képet kapni, hogy a telepiiléseken
hény olyan hely van, ahol kulturélis szolgalta-
tdsokhoz egyaltalan hozza lehet férni, fiiggetle-
niil attél, hogy ki az intézmény fenntartéja, az
onkormanyzat, vagy a civil-, illetve a verseny-
szféra. Kiilonosen fontos ez a tudas akkor, ami-
kor a kultarpolitika a Beke Pl 4ltal meghirdetett
~Kell egy hely!” elvt6l egyre inkdbb az ,egy hely
kell”® irdnyaba mozdul el. Alapkérdés, hogy

strukturalis feltételekkel egyiitt, amelyek minimumat az
épiilet meglétében hatdroztuk meg.

3 Erre példaként Hiller Istvan oktatasi és kulturalis
miniszter szavait tudjuk idézni, a 2006. szeptemberé-
ben Tatabanyan megrendezett , Kozkincs Program a
harmadik évezredben konferencia” soran elhangzottak
alapjan, aki szerint csak az olyan telepiiléseket kivanjak
tdmogatni, ahol egy fedél alatt, multifunkcids kozosségi
térként miikodik az E-Magyarorszag Pont, a mtivel6dési



egyaltalan megvan-e még mindeniitt az az egy
hely — barmi (és barmilyen) legyen is az —, ha pe-
dig nem, melyek a rosszul ellatott teriiletek, te-
lepiiléstipusok. Barmilyen, a kulturalis funkciék
integracidjat célul kitiz6 kezdeményezés megin-
ditdsa el6tt sziikséges a helyzet felmérése, annak
megismerése, mennyire széttagolt vagy koncent-
ralt e szempontbdl az intézményrendszer.

A kutatas tehat a kulturalis intézmények meg-
1étére, térbeli Osszetartozasara fokuszalt, ezekrdl
tud — a sztiken vett 4gazati szemléletet 4tlépve —
egy adott teleptilésrdl teljes képet adni. Ennyiben
kissé eltérést is jelent az intézet miiveldési hazak
felszereltségét, tevékenységét elemzé kutatasi ha-
gyomanyaitol. Azért, hogy az orszagos helyzetrdl
,széles vaszni” képet adjunk, le kellett monda-
nunk a részletek gazdagsagardl. Igy nem mértiik
fel sem az intézmények tevékenységét, sem pedig
felszereltségét, csupan a foglalkoztatott szakem-
berek szdmat. Ennyiben ez a kutatds 6nmagéban
véve csonka: mindenképpen folytatdst, ra épiilé
kutatasok-mélyfirdsok sorat igényli.

1.2. Vizsgalt témakorok
Kutatasunk 2008 tavaszan-nyaran az aldbbi 14
funkcié/intézmény meglétét vizsgalta:
1. kozmdvelSdési funkcid
2. internetes kdzosségi tér
3. e-Magyarorszag pont
4. nyilvanos konyvtar
5. galéria, kiallit6 terem
6. mozi(terem)
7. taborhely tizemeltetése
. (ifjasagi) informaciés és tandcsadé iroda
9. tourinform iroda
10. tajhaz, helytorténeti gydjtemény
11. alkotéhaz
12. mtizeum
13. mivészeti iskola
14. egyéb kulturalis tevékenység

o)

A fenti 14 funkcié meglétén kiviil a tovabbi téma-
koroket vizsgaltuk:
Intézményi szinten:
Intézményszervezeti kérdések
- Ki az adott intézmény fenntartéja
- Mi az adott intézmény muikodési formédja és
gazdalkodasi médja
— Az adott intézmény AMK keretében miiko-
dik-e
haz, a kozkonyvtar és az iskolai konyvtar. http://www.

erikanet.hu/oldal.php?menupont_id=65879&rovat_
id=6&cikk_id=9564

Humaén és targyi infrastruktira

— Teljes, illetve részmunkaidében foglalkozta-
tott kozmtivel6dési és kozgytjteményi fel-
adatokat ellaté6 munkatéarsak szama

— 2005. janudrja 6ta tortént-e az intézményben
500 ezer forintot meghalado felujitas

Telepiilési szinten:

Egytittmiikodés mas telepiilésekkel

— A kézmiivel6dési, illetve a konyvtari funkciét
a telepiilésen levd intézmény(ek) csak a sajat
telepiilésnek szolgaltatjdk vagy masoknak
is, vagy éppen mas telepiilés latja el ezeket a
funkcidkat

Az intézményrendszer valtozasai

— Tortént-e a telepiilésen 2005. o6ta szerve-
zeti atalakuldas a kozmivelGdési, illetve
kozkulturalis intézményrendszerben

— Alakult-e 2005. 6ta tjabb kézmtvel&dési, il-
letve kozkulturalis intézmény (szintér vagy
szervezet) olyan funkcié ellatasara, ami 2005.
el6tt nem volt a telepiilésen

1.3. A kutatds modszere

A kutatéds — a rendelkezésre 4ll6 forrdsok korlatai
miatt — csak a 30.000 f6 alatti telepiiléseket vizsgal-
ta*, ezeket viszont teljes kortdien. Ez 6sszesen 3.113
telepiilést jelentett, melyek az 6sszes magyarorsza-
gi telepiilés 99%-at, de lakossadgénak csupan 60%-
4t teszik ki®.

A kutatas médszere az adatlapos felmérés volt.
Az adatlapokat az adott megyét, a teleptiléseket is-
mer§ kulturélis szakemberek t6lt6tték ki, a telepti-
lésen dolgoz6 dnkormanyzati tisztvisel 6k, kultura-
lis szakemberek, civilek és egyéb, a helyi kultdra
tigyében illetékes személyek telefonos vagy szemé-
lyes megkérdezése alapjan. A terepmunkat 19 me-
gyei instruktor koordinalta, a munkaban mintegy
60 szakember vett részt.

A terepmunkat a kévetkezd megyei instruktorok

koordinaltak:

— Béres Béla (Bacs-Kiskun)

— Bisteiné Téth Eniké (Szabolcs-Szatmar-Bereg)

— Bod¢ Katalin (Tolna)

— Csasziné Csati Réka (Jasz-Nagykun-Szolnok)

— Géabor Klara, Balogh Attila (Komarom-Eszter-
gom)

4 Az intézet tavlati tervei kozott szerepel a 30.000 feletti
teleptilések felmérése is. Ez viszont — a feladat nagysaga-
bdl fakaddan — valészintileg mas médszert fog igényelni.
5 Arrdl, hogy ez megyénként hany telepiilést, illetve
lakost jelentett, 1d. Melléklet 1. sz. tébla.
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— Horvath Viola, Székely Gabriella (Veszprém)
—Jantyik Zsolt, Angyal Laszl6 (Hajdi-Bihar)
— Kakuk Janos (Gyér-Moson-Sopron)

— Kélmanné Bod¢ Edit (Zala)

= Kary Jozsef (Heves)

— Kolostori Gabor (Borsod-Abatij-Zemplén)
— Mahr Zoltan (Fejér)

— Monori Gyula (Csongrad)

— Pap Istvan (Békés)

— Popella Szilvia, Sagi Ferenc (Vas)

— Szalay Lilla (Somogy)

~ Szolnoki Ildiké (Négrad)

— Téthné Fajta Anita, Kovacs Liza (Pest)

— Varadi Judit (Baranya)

1.4. Osszevetés az OKM-statisztikival

Felmeriilhet az a kérdés, hogy az OKM-statisztika
felmérésiink szamos témakorét lefedi, tehat mi tet-
te sziikségessé a primer kutatast?

ElGszor is, az OKM-statisztika a kozmiivelGdést
alapfunkciéjukként végzs szervezetekre helyezi a
hangstlyt, nem pedig arra, hogy ezek tartanak-e
fent intézményt. 2006. 6ta nem is nytjt informaciét
arrdl, hany darab miivelédési haz/szintér muiko-
dik az orszégban.

Masodszor, j6llehet a statisztika bekiildése tor-
vényileg kotelezd, éves atlagban a telepiilések 21-
23%-4arol egyaltalan nem érkezik jelentés, s nem le-
hetett tudni, hogy ennek a jelentés elmulasztasa-e
az oka, vagy pedig az, hogy az adott telepiilésen
valéban semmi sem miikodik. Azt sem lehetett to-
vabba tudni, ha egy telepiilésrél érkezik jelentés,
valéban valamennyi érintett szervezet bekiildte-e.
A jelenlegi kutatds, minthogy nem a szervezetek
,Onbevalldsdn”, hanem az adott megyét ismerd
kozmivel6dési szakemberek altal végzett felméré-
sen alapszik, ezt a hibat kikiiszoboli.

Harmadszor, a multifunkcionalitas elGtérbe ke-
riilésével, a kiilonbo6z8 kulturélis funkcidk integra-
lasara irdnyul6 igény miatt egy olyan felmérésre
volt sziikség, mely a telepiilések teljes kulturalis
intézményhél6zatat felméri, nemcsak a kozmtive-
18désit. Kiilonodsen fontos e szempontbdl az, hogy
a kutatds dltal vizsgdlt alapegységek nem a szervezetek,
hanem a kulturdlis célt szolgdlo épiiletek voltak.

Van viszont olyan témakoér, amelyben az OKM-
statisztika nyujt tobbet. Ahogy emlitettiik, elvileg
informaciét ad az Osszes kozmiivel§dési tevékeny-
séget végsS szervezetrdl, akdr tartanak fent intéz-
ményt, akidr nem. Emellett rakérdez a kiilonféle
programokra és a k6zonség nagysagara, bizonyos
mértékig az Osszetételére is. Mindent 6sszevetve azt
mondhatjuk, hogy a két adatbazis részben atfedi,
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részben pedig kiegésziti egymast, s a kett6bdl egytitt
teljesebb képet kaphatunk. A jelenlegi elemzésnek
azonban nem célja a kétféle statisztika 6sszekapcso-
lasa; elsGsorban az intézményfelmérés eredményei-
nek ismertetésére és elemzésére szolgal.

1.5. Az adatfelvétel tapasztalatai

Maga az adatfelvétel folyamata szamos tanulsagot
hozott magaval. El6sz6r, hatalmas eredményként
konyvelhetjiik el, hogy minden telepiilést sikertilt
felmérni. Tobben a felmérés készitdi koziil emli-
tették, szakmai munkéjuk szempontjabdl jelentds
hozadéka a kutatasnak, hogy , kénytelenek” voltak
minden egyes telepiiléssel megismerkedni, s gyak-
ran szamukra sem volt ismert, mennyi minden
miikodik egy-egy telepiilésen. Minden kérdezdi
csapathoz visszajuttattuk, illetve az interneten is
hozzaférhet6vé tettiik az orszdgos adatokat®. Igy
ezeket fel tudjidk haszndlni munkajukban, akar
helyzetelemzéshez, akar a helyi/térségi kulturalis
koncepcié vagy egy palyazat megirasahoz. Ha mas
nem is, de az mindenképpen municiét ad a szakma
kezébe egy dnkormanyzati dontés el6tt, ha adatok-
kal aldtdmasztva tud amellett érvelni, hogy a tele-
piilés/térség lemaradasban van a kornyezetéhez
képest, ezért novelni kell a réforditasokat (vagy
éppen a magasabb infrastrukturdlis ellatottsaggal
lehet emellett érvelni).

Az adatfelvétel soran szdmos probléma felme-
riilt, ezek koziil a legjelentSsebb az egyes fogalmak
eltér§ értelmezése volt. Jellemzdben ilyen eset volt,
hogy mikor szamit egy mtvel6dési haz/szintér
valéban mukodének. Ebben a kérdésben nincs
olyan egyértelm jogi szabalyozas vagy szakmai
konszenzus, ami ezt egyértelmtien eldonthetévé
tenné, igy a dontés mindenkor a terepen dolgozé
kollegaé volt’. A masik jellemz6 problématipus az
volt, hogy a dokumentumok és a valdsag eltérése
esetén melyiket vegyiik figyelembe. Az intézmé-
nyek gazdalkodasi médja, szervezeti hovatartoza-
sa igen gyakran eltér az alapit6 okiratban vagy az
SZMSZ-ben leirtaktdl, igy nem ezek, hanem a tény-
leges viszonyok alapjan vettiik fel az adatokat.

Viltozé volt a kitoltott adatlapok mindsége,
megbizhatésdga is, a kérdezést végzS kollegak

6 Az orszagos adatok elérhetsége: http:/ /www.
erikanet.hu/oldal. php?func=1&menupont_
id=6589&objektum_tipus_id=61&objektum_id=485616.
Terveink szerint az egyes régiokrol késziils elemzéseket
is az interneten tessziik k6zzé.

7 E probléma megolddsara tett kisérletiinkrdl olvashat-
nak a 4.1.7. fejezetben.



képzettségétdl, leterheltségétsl, egyéb munkaitol
figgben.

A kérdezdk gyakran jelezték, milyen nehéz egy-
egy telepiilésen a megfelel$ informatort(oka)t meg-
talalni. Altalanos tapasztalat, hogy az énkormany-
zati hivatalok dolgozdi gyakran nem tudnak arrdl,
milyen nem 6nkormanyzati fenntartast kulturalis
intézmények miikodnek a telepiilésen. Gyakran
azonban még az onkorményzati fenntartdstiakrél
sem rendelkeztek elegendd informaéciéval, illetve
ugyanarrdl az intézményrdl tobbféle ,tudas” is 1é-
tezett a telepiilésen, attdl fiiggden, hogy ki volt a
valaszado. Ilyen esetben kérdezdink torekedtek a
,kupaktanacsra”, de ez kozel sem minden esetben
volt lehetséges. Kiiléndsen az a kérdés bizonyult
problematikusnak, miszerint 2005. janudr 6ta tor-
tént-e 500 ezer forint feletti feltjitas az adott intéz-
ményben. Mindezek miatt e felmérés sem tekinthe-
t6 teljes kortinek, de torekvéseink szerint a lehetd
legkozelebb &ll hozza.

Sajnos e kutatasrol is elmondhaté, hogy szinte
még le sem zarult, de adatainak egy része mar el-
avult. Kiilondsen a kulturalis intézmények gazdal-
kodasanak mddjardl, szervezeti hovatartozasardl
52616 adatok tartoznak e korbe. Gyakran kaptunk
olyan telefonokat a kérdez8kt8l, hogy most ez és ez
az allapot, de két honap mulva atszervezik az in-
tézményt, melyiket tlintessék fel. Minden esetben
az adott pillanatban érvényes allapotot jegyeztiik
fel, hiszen nem volt garancia arra, hogy az atszer-
vezés valéban a mondott médon megy végbe.

2. Az onkormdnyzati rendszer sajitossigai és a helyi
kozszolgdltatdsok kozotti viszony®

Miel6tt ratérnénk a kutatds eredményeinek is-
mertetésére, érdemes attekinteni a helyi kozszol-
galtatasok korét, szinvonalat, ellatdsanak modjat
alapvetSen meghatarozé dnkormanyzati rendszer
jellemzdit. Az 6nkorményzati rendszer sajatossa-
gainak megértéséhez tudnunk kell, hogy kialakita-
sat sokban az 6t megel6z6 korszak tarsadalmi-gaz-
dasagi jelenségeirdl, s a tandcsrendszerrdl alkotott
kép befolyésolta.

A rendszerviltd parlament célja 1990-ben a
repardcié volt, tehdt a falvak, kistelepiilések visszatérité-
se egy idedlisnak vélt fejlédési titra — feltételezve persze,
hogy létezik olyan idedlis fejlédési iit, amely az onkor-
mdnyzatisigukat elnyert telepiilések szamdra jarhato.
Torvényhozok értelemszeriien ritkdn szoktak tdrsada-
lomtorténeti kérdésekkel foglalkozni, az dnkormdnyzati

8 A fejezet nagymértékben tamaszkodik kollégam,
Lagler Péter munkadjara, akinek eztiton is szeretném
kifejezni kdszonetemet.

korszakot meghatdrozo torvények megalkotdsinak idd-
szaka azonban kivételes pillanat volt, mert a politikusi
szdandék nem csak hivatkozdsi alapnak tekintette a ko-
riabbi évtizedek folyamatait, de a kereteket megszabo jog-
szabdlyok koncepciojit kifejezetten egy meghatdrozott
miiltszemléletbol vezette le.

A jogalkoto csak abbél a feltevésbdl indulhatott ki,
hogy a magyar telepiiléshalozat fejlodésének nagy kisik-
ldsa a szocialista korszak centralizicids politikdja volt.
A termellszovetkezetek dsszevondsa révén a szabilyos
parasztfalvak is hanyatlisnak indultak. A kozigazga-
tdsi centralizdcié a tdrskozségekké degraddlt falvakat
megfosztotta érdekérvényesitd képességiiktdl és attol a
lehetdségtdl, hogy szidmottevd fejlesztési forrdshoz jus-
sanak. A falusi kisiskoldk megsziintetése felgyorsitotta
az értelmiség elvandorldsdt.”

A korabbi (1990 elétti) tervgazdalkodas a tar-
sadalom és a gazdasag szinte minden teriiletén
centralizdciés és koncentraciés folyamatokat
eredményezett. Ez egyrészt a tarsadalomiranyi-
tasi rendszer logikdjabdl adédott, mésrészt pedig
abbdl, hogy joval fejletlenebb alapokrdl indulva a
szocialista rendszer fels6bbrendiiségét hirdetve tul
akartdk szarnyalni a kapitalista orszagok gazdasa-
gi teljesitményét. Ennek egyik eszkoze a ttlhajtott
iparositas volt, amelyhez az er6forrdsokat mas te-
riiletekrdl, leginkdbb a mez&gazdasagtdl, s a lakos-
sdgi (nem termeld) infrastruktiira teriiletérdl von-
tak el. Ezen nem véltoztattak az olyan — téménk
szempontjabdl fontos — ideolégiai indittatdsti kam-
panyok sem, mint a kulttirhaz épitési akcid, vagy a
100 falu 100 kényvtar mozgalom? stb.

Az iparosités teleptiiléshalézati feltételeinek 1ét-
rehozédsa mér az els§ 6téves terv idején megkdve-
telte egy atfogo telepiiléspolitika kidolgozasat.

Jl...]1A telepiiléseket hdrom nagy osztdlyba soroltdk.
Az I. osztilyba az orszigos jelentdségii virosok, a 11.-ba
a tovdbbi, vdrosi szerepkort betoltd telepiilések keriiltek.
A III. osztilyt a kozségek alkottik. Az ebbe a kategoridba
tartozo telepiilések kozott éles kiilonbséget tettek asze-
rint, hogy fejleszthetdek-e vagy sem. A tervezet egyértel-
milen megfogalmazta, hogy a »gazdasigos« telepiilésmé-
ret 3000 lakosndl kezdddik, s csak az ezt a nagysagrendet

9 Zolnay Janos: Kirekesztés, szegregacié, vakuumhely-
zet a dravaszogi kistérség iskolakorzeteiben cimd, az
EOKIK gondozasdban 2007-ben megjelent tanulméany4-
nak roviditett valtozata alapjan. http:/ /www.sulinet.
hu/oroksegtar/data/magyarorszagi_kisebbsegek/
EOKIK/Ciganynak_lenni_magyarorszagon_
jelentes_2006/pages/007_igy_hat_egy_se_ment_oda.
htm

10 Csapodi Csaba-T6th Andras—Vértesy Miklds: Magyar
konyvtartorténet, Gondolat, Budapest, 1987.
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elérd falvakat lehet és érdemes megfeleld intézményekkel,
kozmifvekkel elldtni. Kiilon soroltdk azokat a kozségeket,
amelyek lélekszdmukndl, gazdasagi helyzetiiknél, kozle-
kedési adottsigaiknil, teriileti elhelyezkedésiiknél fogva
nem illeszthetdk bele a kialakitandd szocialista kozséghd-
l6zatba és ezért nem is fejleszthetdk. [...J"

Bar a teleptilések osztdlyba soroldsa 1951-re
megsziiletett, a tervezet nem valt térvénnyé vagy
hatarozattd. Mégis, egyes elemei, mint a bizonyos
telepiilésekre, telepiiléstipusokra kimondott épité-
si tilalom, vagy a 3000 f6 mint a gazdasagos tele-
piilésméret alsé hatara, évtizedekig alakitottdk a
telepiiléspolitikét s a kozigazgatas csatornain leszi-
varogva, kiilonosen az 1960-as évektdl kezdve az
orszag szamos kistelepiilésére nézve kovetkezetes
gyakorlatta valtak.

Az 1960-as években tovabb folytatédtak a cent-
ralizacids torekvések.

, EQy-két évvel a mezdgazdasag teljes kollektivizilisa
utdn, mdr az 1960-as évek elsd felében megkezdddott a
raciondlisabb iizemmeéret kialakitdsdra hivatkozva a kis-
kozségi téeszek dsszevondsa, ami egyiittal azt is jelentet-
te, hogy a fejlesztések, az iij beruhdzdsok az tin. székhely
kozségekbe koncentrilodtak. Nem sokkal késébb megkez-
dddott a tandcsok osszevondsa, és a 3-5 kozséget tomori-
10 1in. kozségi kozos tandcsok kialakitdsa, ami az érintett
telepiilések szamdra egyet jelentett a helyi iigyintézés
mindenféle formdjanak a felszdmoldsdval.’> A tandcsok
dsszevondsdnak logikus folytatdsaként megkezdddott az
dltaldnos iskolai fels tagozatok kirzetesitése és a kor-
zeti mifvelddési hdzak rendszerének kialakitdsa. Ez a
minden vonalon erételjesen érvényesiild centralizdcio az
apréfalvas vidékek telepiiléseinek kb. kétharmaddt mdr
az 1960-as években a fejlesztés legcsekélyebb esélyétdl is
megfosztott, vegetdlo »tdrskdzséggé« fokozta le, lakéikat
megaldzo létfeltételek kozé kényszeritette és az onbizal-
mukat is megrenditette. [...] A tdrskozségek népe a teljes
kollektivizilds, az intézmény- és forrdselvonds kovetkez-
ményeire mar az 1960-as években erdteljes iitemii elvin-
dorldssal vilaszolt, ezzel jelentds utinpotlast biztositva
a csillapithatatlan étvagyii ipari nagyvillalatoknak.

Amikor 1971-ben megsziiletett a tovdbbi teriilet és
telepiiléshilozat-fejlesztési koncepcié (OTK), akkor ez

11 Havas Gébor: A kisteleptilések és a romdk. In.: Glatz
Ferenc (szerk.) Ciganyok Magyarorszagon. MTA, Buda-
pest, 2001. 163-204. o.

12 1970-ben Baranya akkori 316 kozsége 116 kozos
tandcsot alkotott. A Borsod megye északi savjaba tartozé
4 akkori jaras (edelényi, encsi, 6zdi, satoraljatjhelyi) te-
riiletén fekvQ 247 kozség 116 korzeti tandcshoz tartozott.
Hasonl6k voltak az ardnyok a tsz-ek vonatkozasidban

is. 1970. évi népszamlalas, 1. El6zetes adatok, KSH,
Budapest, 1970.
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a dokumentum tulajdonképpen csak jovihagyta és fel-
erdsitette az 1960-as években elinditott folyamatokat.
Felgyorsult a kirzetesités, az intézmények dsszevondsa.
[...] A hierarchikus elv merev alkalmazisa, a fentebb
idézett centrum-kozség koncepcioja a telepiilési egyen-
I6tlenségek rohamos mértékii novekedéséhez vezetett.”
Az 1971-ben kormdnyhatdrozatként megsziileté Or-
szdgos Telepiiléshilozat-fejlesztési Koncepcio pedig a
magyarorszagi telepiilések kétharmadit a tizenegy fokil
skdla utolsé, ,eqyéb”, vagy ,szerepkor nélkiili telepii-
mondta ki nyiltan, hogy a telepiilésfejlesztési koncepcié
célja hosszabb tivon a szerepkor nélkiilinek mindsitett
falvak megsziintetése, de a fejlesztési lehetdségek megvo-
ndsa felgyorsitotta ezeknek a falvaknak a sorvaddsdt és
részben , elciganyosoddsdt” ™

Az 6nkormanyzatisag, illetve az 6nkormanyza-
ti tarsadalompolitika megteremtése szempontjabol
donté kérdés, hogy vajon a magyarorszagi telepii-
léshéalézat allapotaért, az infrastruktira elmara-
dottsagaért, a kisteleptilések sorvadasaért dontSen
a szocializmus évtizedeinek centralizécids és for-
raselosztasi politikaja felelGs vagy pedig a munka-
helyek és a lakdhelyek kiilonvélasa, a nagyaranyu
munkaer§-ingazas, a kistelepiilések elszegényedé-
se mindenképpen bekovetkezett volna; a szocialis-
ta korszak politikdja legfeljebb csak gyorsitotta a
folyamatot. A térvényhozdk az els§ verziot fogad-
tak el, gy vélve, hogy a jogszabalyi és finansziro-
zasi kornyezet radikalis megvaltoztatasa egyrészt
elhéritja az akadalyt a telepiilések fejlédése eldl,
masrészt a falvak, kisvarosok is a tdrsadalompoli-
tika fontos szerepldi lehetnek.

Az 1990-es évtized elsd felében a jogalkoté en-
nek megfelelGen kétféle eszkodzzel igyekezett meg-
szabni az onkormanyzati rendszer kereteit. Egy-
részt csokkenteni akarta annak lehet8ségét, hogy a
hivatalban 1év6 kozponti kormanyzat szelektiven
ossza el a miikodési és fejlesztési forrasokat, illetve,
hogy a regionélis kozpontok megakadalyozzak a
kistelepiilések fejlédését. Ezt szolgélta az 1990-ben
meghonositott dnkormanyzatisag, valamint a nor-
mativ feladatfinanszirozas, az adébevételek meg-
osztasa és a palyazati rendszer. A masik eszkoz a
tarsadalompolitika iranyadd jogszabalyainak meg-
alkotésa volt. A kulturalis térvény csaknem teljes
egészében a telepiilési onkormanyzatokat tekinti
a kozmiivel6dés és a konyvtarak terén az ellatas

13 Beluszky Pal: Orszag a rajzasztalon. Beszél6, 1998. 2.
szam.
14 Havas im.



elsészam felelGsének és nagyfok jogalkotasi fel-
hatalmazast adott a helyi képvisel6testiileteknek,
kozgytiléseknek.

A magyarorszagi énkormanyzati rendszer szii-
letését kisérd vitak nem tették vildgossa, hogy a te-
leptilési szuverenitas és a feladatellatasi optimum
kozott is valasztani kell. Ellenkezdleg, hatarozott
dertlétés kisérte az 6nkorményzati térvény megal-
kotasat. Politikusok, szakemberek egyarant abban
biztak, hogy a centralizaci6 évtizedeit kdvetSen
az onkormanyzatisdg nemcsak a tonkretett kiste-
leptilések revitalizacidjat teszi lehet6vé, de az on-
korményzati intézmények részleges tjraalapitasa,
illetve az 6nkorményzatok 6nkéntes egytittmiiko-
dése koltséghatékony, sziikségletorientalt és igaz-
sagos kozoktatds és helyi szocialpolitika 1étrejottét
segiti majd elS. Pontositsuk: a rendszer létrehoza-
sat tobb kimondott vagy ki nem mondott feltevés
elézte meg. Az egyik ilyen eléfeltevés az volt, hogy
az onkormdnyzatisag az intézmények, mindenek-
el6tt a bezart iskoldk, alsé tagozatos iskolak ujra-
inditdsa a kistelepiilések revitalizacidjanak dontd
tényezdje lesz. A masodik szerint az optimalis mé-
retl kistérségek hatarat éppen a teleptilések sza-
bad egyiittmtikodése fogja megrajzolni. Es hogy a
kisvarosok, alkézpontok kozoktatasi, ellatasi von-
zasa csak olyan méret(i lesz, ami nem veszélyezteti
a kornyékbeli kistelepiiléseik iskoldinak, intézmé-
nyeinek fenntarthatésagat.

Az oOnkormanyzatok mérete és a kozszol-
galtatasok kozotti Osszefliggések targyalasakor
érdemes kissé felidézni az eurdpai orszégok
kozigazgatdsanak és a helyi kozszolgaltatasok
szervezésének modelljeit’®. A szakirodalom két

15 Ko6s Bélint és Lados Mihaly: Az 6nkorményzati
méretnagysdg és a kozszolgaltatdsok méretgazdasigos-
sagi kérdései: eurépai modellek és hazai tapasztalatok.
In: Kovécs K. - Somlyédyné Pfeil E. (szerk.): Fliggdben.
Kozszolgaltatas-szervezés a kistelepiilések vilagaban.
KSZK ROP 3.1.1. Programigazgatdsag, Budapest, 2008.

{6 modellt emlit, melyek kozt a {6 kiilonbséget az
onkormanyzati egységek mérete, lakossaganak
nagysaga kozti eltérése jelenti. Az tin. északi mo-
dellben az atlagos népesség meghaladja a tizezer
f6t, mig a déliben ennek jocskan alatta marad. Az
északi modell esetében tobb telepiilés alkot egy
onkormanyzati egységet, mig a déli modellnél az
egy teleptilés, egy dnkormanyzat elv érvényesiil.
Onmagéban az énkorményzatok mérete alapjan
egyik modellrél sem lehet &llitani, hogy j6 vagy
rossz, ez attdl fligg, hogy az onkormdnyzati fel-
adatok telepitése, a kozszolgaltatasok ellatasa mi-
ként valésul meg. E szempontb6l mind az északi,
mind a déli modell megfelelének mondhaté, mi-
vel mindketténél az onkormanyzatok méretéhez,
s ebbdl kovetkezd gazdasagi erejiikhoz mérten
hatdroztdk meg feladataikat. Az északi modell-
ben tehat a nagyméret(i énkorményzati egységek
jelentés sajat dontésd forrassal rendelkeznek, a
kozszolgaltatasok széles korét latjak el, mig a
kisebb méreti, kevesebb forrassal rendelkezd
onkormanyzati egységek jellemezte déli modell-
ben a helyi 6nkorményzatok sziikebb feladat- és
hatédskorrel rendelkeznek. A hazai rendszer fG prob-
lémdja tehat nem onmagdban az dnkormdnyzatok mé-
retébdl adodik, hanem abbél, hogy egy elaprézott, déli
tipusu rendszerhez egy északi tipusu, széles korii
feladattelepités jarult. (1d. 1. sz. tabla)

A decentralizicid, a feladatoknak a helyi 6nkor-
ményzatokhoz telepitése célja és féleg eredménye
nem annyira a dontéseknek a megfelelGen infor-
malt és érintett szintre val6 telepitése, hanem az
dllami szerepuvillalds csokkentésébdl adodé konfliktusok
alsébb szintre ,exportdldsa” lett's. Mindemellett to-
vabbi problémaét jelent, hogy a helyi 6nkormany-
zatok altal kotelezden elldtandé feladatokat a helyi

16 Agh Attila: Kozigazgatasi reform és EU verseny-
képesség: A konfliktus-konténerek felszamolasa. In:
(szerk.: Dr. Vigvari Andras) Féliton. Tanulményok a
helyi 6nkorményzatok finanszirozasi rendszerének to-
vabbfejlesztési lehetdségeirdl. Timp Kft., Budapest, 2005.

1. sz. tdbla: Az 6nkormanyzatok mérete és feladatai kozotti kapcsolat

Az 6nkorményzatok

mérete
Eszaki modell nagy
Déli modell kicsi
Magyarorszag kicsi

Forras: 14. sz. labjegyzet

Az 6nkorményzatok Pénziigyi kapacités

feladatkore
széles megfelel§
szik megfelel§
széles nem megfeleld
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onkormanyzatokrdl szolé térvény'” nem egyértel-
mten hatarozza meg, s hatdlybalépése 6ta a kiilon-
boz6 agazati torvények tjabb kotelezs feladatokat
és olyan szakmai elSirasokat hoztak, amelyeket a
kozponti forrasok nem fedeznek. Az énkormany-
zatok helyzetét a kozponti tdmogatasoktdl vald
nagyfoku fiiggés mellett még az ujraelosztas &l-
landéan valtozé szabdlyai, a kiszamithatatlansag
is neheziti. Emiatt az onkormdnyzatoknak az Alkot-
many, az Otv. és tobb mas rendelkezés &ltal biz-
tositott nagyfoku 6nallésdga mellett, a kitelezd fel-
adatai és gazdasdgi erdforrdsai kozott egyre nagyobb a
tdvolsdg.

Részben a fenti jelenségek hatdsdra mara at-
alakuléban van a helyi onkormanyzatok altal
ellatott kozszolgéltatdsok rendszere. Egyrészt
sztkiil a kozszolgaltatdsok kore, masrészt csok-
ken az onkormanyzat altal kozvetleniil ellatott
kozszolgaltatdsok aranya, ellatdsukban egyre
nagyobb szerepet jatszanak a kiilonbozé tipusa
horizontalis egyiittm{ikodések'. Meg kell azon-
ban jegyezniink, hogy egyes kutatasi eredmények
arra utalnak, hogy a kistérségek leginkabb olyan
feladatokat vallalnak csak, amelyekre normativ
tdmogatést kapnak®.

Az dnkormanyzatok kozti kooperacié mellett
az onkormanyzatok és a non-profit szektor egyiitt-
miikodése (az alkalmi egytiittmiikodésektdl a szer-
zGdés keretében torténd feladatatvallalasig és mas
rendszeres egyiittmiikodési formakig) is erésodni
fog a remények szerint. A kozmiivel§dési teriileten
Intézetiink a kérdést vizsgalva® azt talalta, hogy
bar a kisebb telepiiléseken nagy gond a miivel6dé-
si intézmények és a kozosségi szinterek fenntarta-
sa, ennek ellenére ritkan alkalmaznak kozmivels-
dési megallapodasokat. A 2007-es kozmtivel6dési
statisztikai adatok alapjan minddsszesen 320 szii-
letett az orszédgban; féként varosokban fordultak

17 1990. évi LXV. tv. a helyi 6nkorményzatokrél, a
tovabbiakban Otv.

18 Horvath M. Tamas: Helyi kozszolgaltatasok szervezé-
se, Budapest, Pécs, Dial6g Campus, 2002.

19 Kovécs Katalin, Lados Mihély és Somlyédyné Pfeil
Edit: Kozszolgéltatas-szervezési kihivasok kistelepti-
1ési kornyezetben. In: Kovacs K. — Somlyédyné Pfeil E.
(szerk.): Fiiggbben. Kozszolgaltatas-szervezés a kistele-
piilések vildgdban. KSZK ROP 3.1.1. Programigazgaté-
sag, Budapest, 2008.

20 Hatastanulmany , A kulturalis javak védelmérdl és a
muzedlis intézményekrdl, a nyilvanos konyvtari ellatds-
rél és a kozmiivel6désrél” szo16 1997. évi CXL torvény
kozmiivel§dést érint§ szabédlyozasardl. 2009. Kutatasve-
zet§ G. Furulyas Katalin.
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elé. Az interjiik tantisaga szerint ennek harom oka
van, egyrészt vannak olyan telepiilések, ahol nincs
kivel megallapodast kotni, masrészt nem ismerik a
szaktorvény adta lehetSséget, harmadrészt azokon
a telepiiléseken, ahol van programszervezd és van
kozosségi szintér is, nem sziikséges. A tapasztala-
tok alapjan ezek a megallapodasok gyakran nem
felelnek meg a torvényi elSirasoknak, mégis még a
kvazi megallapodasok is sokat segitenek a f6ként
szobeliségen alapulé miikodésben. Minden, a leg-
kevésbé szabdlyos irott anyag is csak jobb lehet,
mint a szokasjogon nyugvd szdbeli egyezségek.
Osszefoglalva azt mondhatjuk, az elmilt masfél
évtizedben az 6nkormanyzati szektoron beliili, il-
letve a szektoron kiviili egytittm{ikodésekre vonat-
kozé remények csak részben teljestiltek.

Egyaltalan nem igazolédott viszont két masik,
az onkormanyzati szisztémaval kapcsolatos véra-
kozas. Az egyik, hogy az dénkormanyzatok képesek
lesznek célzott és sziikséglet-orientalt tarsadalom-
politikai koltségtervezésre. Latnunk kell, hogy a
feladatfinanszirozas nem szandékolt kovetkezmé-
nyei ennek ellenében hatnak. A finanszirozé koz-
ponti allam képtelen kontrolldlni az énkormény-
zatok forrasigényét. A legtobb normativ timogatas
szabad felhasznaldst és az énkormanyzatok bela-
tasuk szerint hasznalhatjék fel a kiilonféle jogci-
meken kapott Osszegeket: atcsoportosithatjak az
agazaton beliil, de mas agazathoz tartozo feladat
finanszirozasara is kolthetik, fordithatjak fejleszté-
sekre, hitel-torlesztésekre. fgy a forras re-allokaciot
a helyi eré- és érdekviszonyok vezérlik. Ugyanez
vonatkozik a kotott felhasznalast normativékra is,
mert ezeknek a céliranyos felhasznalasa is csak elvi
jellegii minden olyan esetben, amikor a fenntarté a
normativat a sajat forrasaibdl kiegésziti.

A masik elvéras, amely nem teljesiilt, hogy az
onkorményzati forrds re-allokécié, illetve az 6n-
korményzati intézményhalézat és a helyi jogsza-
balyok, a sziikségletek pontosabb ismeretében
igazsagosabb és az esélykiilonbségeket hatéko-
nyabban kiegyenlit§ elosztast és szolgéltatasokat
eredményeznek, mint a kozponti elosztasban és
jogszabalyokban testet 6lt6 szandék. Az onkor-
manyzati forras re-allokacié mértékérél nincs pon-
tos adatbazis, csak eseti vizsgalatok, illetve egyes
onkormanyzati koltségvetések részletes elemzése
ad képet a forrasok tényleges felhasznaldsarol.
Eszerint az énkormanyzatok tobbszoros, agazatok
kozotti, agazatokon beliili, intézmények és ellatotti
csoportok kozotti forras re-allokaciéjanak legsu-
lyosabb nem szédndékolt kdvetkezménye éppen az



esélykiilonbségek novelése, kiilonosen a segélye-
zés” és a kozoktatés tertiletén.

A kistelepiilési tarsadalompolitika f§ dilemma-
inak lefrdsdhoz utaljunk egy régen lettint jogin-
tézményre, a virilizmusra?. Az analdégianak tobb
alapja is lehet. Az énkormanyzatisdg lehetséget
teremthet kiilonféle indittatast és mentalitasi gaz-
dasagi elit csoportoknak, hogy kozos fejlesztési
érdekeiket képviselve kozosen kormanyozzanak
egy telepiilést, jollehet az tizleti életben kertilik
egymast. Még fontosabb hasonlésag az elit csopor-
tok érdekeltsége a kozintézmények, a kozszolgal-
tatdsok magas szintd miikodtetésében, valamint az
infrastruktidra-fejlesztésben, illetve a vallalkozasi
tipust fejlesztésekben. Vizvdlaszté, hogy a dontések-
re befolydssal biré elit csoportok maguk is haszndléi-e a
helyi kozintézményeknek és szolgdltatisoknak: a helyi
iskoldkba jaratjak-e gyerekeiket, igénybe veszik-e
a helyben elérhet§ joléti ellatasokat. Ha nem, akkor
érdekeltek lehetnek az infrastruktira fejlesztésé-
ben, még inkabb a véllalkozéi tipusi beruhaza-
sokban, de minden bizonnyal a lehet§ legkevesebb
pénzt akarjak a kozszolgaltatasokra forditani. A ki-
sebb falvakban az a dont§ tényezd, hogy az elit,
a képviseldk, a polgarmester helyben lakik-e vagy
éppen egy kozeli nagyobb telepiilésen.

Virilis modellrdl beszélhetiink tehat, ha az adott
teleptilés kiilonféle gazdasagi, igazgatdsi, értelmi-
ségi, stb. elit csoportjai egyarant érdekeltek a koz-
szolgaltatasok, kozintézmények fenntartasaban és
j6 szinvonald miikodtetésében, és emellett fontos-
nak tartjak a telepiilési infrastruktira fejlesztését
is. , Forditott virilis modellrél” beszélhetiink, ha a
helyi elit teljes mértékben ellenérdekelt a kozszol-
galtatasok miikodtetésében; minimalis szinten biz-
tositja csak a szolgéltatdsokat és alulfinanszirozza
az intézményeket. A legrosszabb a helyzet, ha az
elit részben mar nem is az altala kormanyzott tele-

21 Az 6nkormanyzati forrés re-allokacié joléti politikdra
gyakorolt kovetkezményeire els6ként Szalai Julia hivta
fel a figyelmet. Ld.: Szalai Juilia (1995.) A helyi 6nkor-
ményzatok szocidlpolitik4jérél In: Landau Edit — Simonyi
Agnes — Szalai Julia — Vincze Péter (szerk.) (1995.) Az
allamtalanitds dilemmadi: szocialpolitikai kényszerek és
valasztasok. Aktiv Tarsadalom Alapitvany, Budapest.

A segélyezés pozicidjardl sokat elmond, hogy az énkor-
ményzati segélykassza csaknem minden telepiilésen
,nyereséges”, tehat annak kisebb vagy nagyobb részét mas
intézményrendszer vagy dgazat finanszirozaséra forditjak.
22 Virilizmusnak az olyan valasztési rendszert nevezik,
amely biztositja, hogy a kozigazgatasi 6nkormanyzati
képviselS-testiilet tagjainak jelentds része a virilistak, a
legvagyonosabbak koziil kertiljon ki.

piilésen él, és mér a helyi infrastrukttira fejlesztésé-
ben is csak olyan mértékig érdekelt, amennyire ot-
tani véllalkozési telephelyei sziikségessé teszik.”*
E mechanizmus a kulttra teriiletén is érvényestil:
nem mindegy, hogy a helyi elit latogatja a telepii-
lés kulturdlis intézményeit, rendezvényeit, vagy
mindezért inkabb bejar a varosba.

3. A kutatds eredményeinek ismeretében megfogalmaz-
haté dltaldnos Osszeftiggések s azok valdszinii hittere
Mivel jelen kutatdsunk a kézkulturélis szolgalta-
tasok ellatasaval kapcsolatban feltard, explorativ
jellegd volt, ezért az adatfelvételt megel6zd, an.
nullhipotézisek nem keriiltek megfogalmazasra.
Az aldbbi 0Osszefliggéseket a kutatds adatainak
vizsgalata sordn fogalmaztuk meg, tovabbi meg-
erdsitésiik sziikséges. Most az Osszefiiggések élta-
lunk tételezett magyarazatéat kiséreljitk meg leirni,
késdbb ezekre csak hivatkozni fogunk.

Az eredmények gyakran csak torténeti/torté-
nelmi alapon magyarazhatdk, s ilyen jellegd el-
mélyiilt kutatdsokat igényelnének az egész orszag
vonatkozasaban (ld. a német nemzetiség és kultu-
ralis szervezeteinek hagyomanyai és hatasa), vala-
mint mikro-torténelmi mélyfurasokat is, az egyes
kiilonlegesen j6 vagy éppen kedvezétlen helyzett
telepiilések/térségek esetén.

Eloljaréban szeretnénk megjegyezni, hogy tér-
ségenként eltérdek lehetnek az elldtottsig szintjét ma-
gqyardzo tényezok, illetve mds lehet ezek erdssége. A hat-
ranyos helyzetti térségeknél nagyobb szerepet
jatszhat a telepiilés kulturdlis ellatottsagéban a jo-
vedelemszerzési lehet§ségek megléte vagy hidnya,
mint a kedvezdébb helyzettieknél, ahol mas ténye-
z6k lehetnek fontosabbak, igy példaul az, hogy a
szuburbanizacié mely fokan 4ll, vagy varosi rangot
visel-e a teleptiilés.

a) A telepiilésméret és az elldtottsig szintjének Osszefiig-
gései

Arrél, hogy a telepiilésméret* és az ellatottsag
szinvonala k6zott milyen 6sszefiliggés van, hogyan

23 Zolnay Janos: Kirekesztés, szegregacio, vikuumhely-
zet a dravaszogi kistérség iskolakorzeteiben cimd, az
EOKIK gondozdsdban 2007-ben megjelent tanulméanyé-
nak roviditett valtozata alapjan. http:/ /www.sulinet.hu/
oroksegtar/data/magyarorszagi_kisebbsegek/EOKIK/
Ciganynak_lenni_magyarorszagon_jelentes_2006/
pages/007_igy_hat_egy_se_ment_oda.htm

24 A telepiilések lakossagszam szerinti megoszlasat
megyei bontasban 1d. Melléklet 2.sz. tabla.
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alakult ez torténelmileg, mar az el6z6 fejezetben
frtunk. Itt annyit szeretnénk megjegyezni, hogy a
kilonbozs  telepiilésnagysag-kategéridkon beliil
(akércsak a kiilonb6zé térségek kozt) eltérdek le-
hetnek a differencidl6 tényezdk. Mivel azonban a
szolgéaltatas szinvonaldt vagy tartalmat nem mér-
tiik, csak azt, hogy az adott szolgaltatas elérheté-e
a telepiilésen, az alapszolgéltatdsoknal (mtvels-
dési haz, konyvtar, internet) koriilbeliil a harom-
Otezer f6s telepiilésnagysagtdl felfelé nem tudtunk
differencial¢ tényezdket kimutatni, mert a nagyobb
telepiiléseknél e durva mutatészamokkal mérve
szinte teljes volt az ellatottsag. Annyit viszont igy
is megjegyezhetiink, hogy a kisebb telepiilések esetén
fontosabb kiilonbségképzd tényezének tiinik a lakos-
sig szocio-demogrdfiai 0Osszetétele® (iskolazottsag,
nemzetiségi-vallasi hovatartozas), mint a nagyobb
telepiiléseknél. Kissé konkrétabban, a kisebb telepii-
léseken beliil az iskolazottabb lakosokkal, nagyobb
aranyu német, s kisebb ardnyd roma lakossaggal
rendelkezé falvak ellatottsaga altaldban jobb, mint
az ettdl eltérd specifikumokat felmutatéké, a na-
gyobb telepiiléseknél viszont e tényezSk szerepe
kisebb. Hasonl6 tendencidkat mds, a teleptilések
tarsadalmi-gazdasagi helyzetét vizsgald kutatasok
is kimutattak®.

b) Iskolai végzettség

A lakossig magasabb iskoldzottsiga mind kozvetlen,
mind kozovetett modon elGsegitheti a kulturdlis intéz-
ményelldtottsig novekedését. Kozvetleniil gy, hogy
mivel az iskolai végzettséggel a legtobb kulturalis
szolgaltatas igénybevétele né¥, az énkormanyzat
az erre iranyul6 igényeket érzékelve erdsitheti
az ellatottsdgot. Kozvetetten pedig gy segithe-
ti el§, hogy a magasabb végzettségbdl (ha nem is
torvényszerdien, de altaldban) adédé kedvezsbb
gazdasagi helyzet (magasabb foglalkoztatottsdg
és jovedelmek, ami nagyobb helyi keresletet is je-
lenthet; ha tobb és gazdagabb vallalkozas van, ak-
kor lehet nagyobb az ipartizési ad6 a telepiilésen)
jobban lehet6vé teszi az onkormanyzat szdmara a
kulturalis intézmények fenntartasat.

25 A telepiilések lakossaganak szocio-demogréfiai adatai
a KSH 2001-es népszémlélasabdl szarmaznak. http:/ /
www.nepszamlalas.hu/hun/kotetek /06/index.html

26 Ld. Beluszky Pal-Sikos T. Tamds: Valtozé falvaink
(Magyarorszag falutipusai az ezredfordulén). MTA,
Tarsadalomkutaté Kézpont, Budapest, 2007.

27 Ld. Dudés Katalin — Hunyadi Zsuzsa: Talalkozasok

a kultdraval 6. — A hagyomanyos és a tomegkulttra
szerepe a kulturalis fogyasztdsban. Magyar Mtivel6dési
Intézet, Budapest, 2005.
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A lakossag iskolai végzettsége és a telepiilés
gazdaségi helyzete kozotti kapcesolat azonban nem
egyirdnyu: egy jobb anyagi helyzetben 1év§ telepii-
1és (és onkorményzat) képzettebb embereknek is
tud munkahelyet biztositani.

c) Nemzetiségek, etnikai kisebbségek

Szamos olyan, a feudalizmus végérél vagy még ré-
gebbrdl szarmazoé tényez$ van, amelynek hatésa,
ha halvanyan, attételesen, de ma is érezhetd. Erdei
Ferenc? ilyen, a falvak kozott differenciak kialaku-
lasa szempontjdbdl lényegesnek tartott tényezd-
ként emelte ki az etnikai és vallasi kiilonbségeket,
valamint a birtokviszonyokat. A német népességi
vagy németek altal is lakott falvak abban az idében
is jobban gyarapoddak voltak, s a német népesség
nagyban megdrizte Osszetartozdsat, kiilonallasat.
Még viszonylag kisebb német népesség is kiemel-
hette a telepiilést a kdrnyezdek koziil®, mivel a
németség nyujtotta mintakat bizonyos mértékig a
magyarok, illetve a tobbi nemzetiség is igyekezett-
igyekszik atvenni. Mostani kutatasunk eredményei
alapjan szdmos kulturdlis intézmény — miivel6dési
héz, tabor, alkotéhdz, tijhaz, mivészeti iskola —
meglétének esélyét novelte a német nemzetiség jelenléte.
Az Erdei Ferenc altal emlitett okok (jobb gazdasa-
gi helyzet, a kiilonéllas 6rzése) mellé ma még egy
sorakozik fel: a németorszagi testvér-telepiilések
anyagi és szellemi segitsége, mely kiilénésen a
rendszervaltds utan volt jelentds.

A szlovik nemzetiség lakta telepiilések viszont a
legtobb kulturalis intézményt tekintve atlagosan
szerepeltek, a hagyoméanydrzés kulcsfontossagu in-
tézményét, a tdjhizat kivéve, amire magyarazat lehet
a német teleptiléseknél kissé rosszabb helyzetiik.

A tobbi nemzetiség hatdsat az ellatottsagra kis
létszamuk miatt nem tudtuk orszdgos méretekben
kimutatni, helyi szinten hatasuk létezhet és jelen-
t8s is lehet.

A nagyobb roma népességii®® telepiiléseken-teriile-
teken az dtlagosndl joval kedvezdtlenebb volt mind az
intézmény-, mind pedig a szakember-elldtottsig, ami

28 Erdei Ferenc: A magyar falu. Akadémiai Kiadd,
Budapest, 1974.

29 A 2001-es népszamlalds sordn 62 ezren vallottak
magukat német nemzetiségiinek, a német nemzetiségi
kulturalis értékekhez-hagyomanyokhoz k6t6ddk szdma
88 ezer {6 volt, ugyanezen két mutaté a szlovak nemzeti-
ség esetén 18 ezer, illetve 27 ezer £ volt.

30 A roma népesség telepiilésenkénti aranyanal Kertesi
Géborék konyvének (Kertesi Gabor — Kézdi Gabor:

A cigany népesség Magyarorszagon. Dokumentécio és
adattar. socio-typo Budapest, 1998.) adatait hasznaltuk.
Sajnos, az adatok 1992-bél szarmaztak, de inkdbb ezt



elsésorban annak kévetkezménye, hogy a romak
(és mas hatranyos helyzetd csoportok) leginkabb
az Gslakok 4ltal elhagyott kedvezétlen adottsagu,
gyengén ellatott telepiilésekre tudtak bekoltdzni,
mivel itt voltak szamukra megfizethetSek a haz-/
lakasarak. E teleptiléseken az onkormanyzat ké-
s6bb se igen volt képes az ellatottsdg novelésére,
mivel bevételei alacsonyak (ami részben a lakos-
sag alacsonyabb iskolazottsdgabodl, rosszabb jove-
delemtermel$ képességébdl kovetkezik), s azokat
is mas célokra (egészségiigy, szocidlis ellatas) kell
forditania.

d) Kordsszetétel

A lakossag korosszetétele és az intézményi ella-
tottsag kozott azt a kapcsolatot talaltuk, hogy mi-
nél eloregedettebb a lakossig (ezt a 100 gyerekkortira
juté oregkordak aranyaval mértiik), anndl rosszabb
az alapfunkcick elldtottsiga, kiilonosen a miivel6dési
héznal és az internetnél. Ez részben arra vezethetd
vissza, hogy a kor elérehaladtaval az intézmények
igénybevétele csokken (bar a mtivelédési haznal
korantsem annyira, mint mas intézményeknél), igy
az dnkormanyzat mas tertiletekre forditja forrésait.
Még a roma népesség és a korosszetétel Osszefiig-
gésére szeretnénk felhivni a figyelmet. A roma né-
pesség joval fiatalabb kordsszetételd, alacsonyabb
iskolazottsagt, s altaldban jobban raszorul a szo-
ciélis segélyekre, mint az orszdgos atlag. Emiatt a
fiatalos kordsszetétel csak ott jar egyiitt jo intézmény-
ellatottsiggal, ahol el6bbi nem a romik magas ardnya-
bél, hanem a fiatal/kozépkorii kozéposztilybeli csalddok
jelenlétébil fakad.

e) Vallds

A vallds és az intézményellatottsag Osszefiiggé-
sére nézve csak hipotéziseink vannak, a kérdés
célzott vizsgalatot igényelne. Annyit azonban igy
is lefrhatunk, kutatdsunkban a nagyobb aranyu
protestans lakossaggal rendelkezé telepiiléseken
tobb kulturalis intézmény (a kényvtar, galéria, ta-
bor, tourinform iroda és az egyéb funkcid) kisebb
aranyban fordul el§, mint a nem protestans lakta
helyeken.

A kovetkezd gondolatmenet messzire visz, s
igazolasahoz vagy elvetéséhez sziikségiink lenne a
téeszesités elGtti vallds szerinti megoszlas adataira,
mégis érdemesnek tartjuk leirni.

Erdei Ferenc a reformatus falusiakat a katoliku-
soknal elégedetlenebbnek, nyakasabbnak, torek-

hasznaltuk a KSH 6nbevalldson alapul6 népszamlalasi
adatai helyett.

vébbnek jellemezte, mely mogott a két vallas eltérd
értékrendje, a két egyhaz eltér$ torténeti szerepe
hizédik meg. A Max Weber altal leirt protestans
etika szerint a kivéalasztottsag egyik jele a foldi élet-
ben val6 boldogulds, ezért a vallas kovetdi fokozot-
tan torekedtek gazdalkodasuk, életiik racionalis
megszervezésére (mely tobbek kozott a vagyon
szétaprézodasa ellen az egykézés elfogadottsdgat
jelentette). Mindemellett, a reformatus falvak —
szintén a racionalitds jegyében — hagyomanyosan
nagy sulyt fektettek intézmények alapitdsara, ad-
tak arra, hogy sajat templomulk, iskolajuk, kultdr-
hazuk, gazdakoriik, stb. legyen. Jelenleg viszont a
protestansok lakta kozségeket az atlagosnal rosz-
szabb anyagi helyzet, a lakossag alacsonyabb isko-
lai végzettsége, a romak magasabb aranya jellemzi.
Lipp Mérta magyarazata szerint, — mely a 80-as
évek kozepén a Kali medencében és a Mezéfoldon
végzett kutatdsai alapjan megfogalmazott hipoté-
zisre épiil* — a protestans lakta falvakat a tobbinél
erésebben stjtottak a téeszesités kdvetkezményei,
egyrészt tobb volt az 6nallé gazda, akiktdl el le-
hetett venni, mdasrészt , protestalébb”, ellenszegii-
16bb viselkedésiik miatt is. A protestans értékrend
egyik alapjat képez§ boldogulasra torekvés e ko-
riilmények kozott a mobilis — jobb anyagi helyzett
és iskolazottabb — népességet elvandorlasra 6szto-
nozte. Ezekben a falvakban nagyobb ardnyt volt
a népességcsere és tobb hulldimban kovetkezett be,
mint mds falvak esetében. Igy a protesténs falvak
lefejez6dése” olyan teleptilési folyamatokat vont
maga utan, amelynek soran nagyobb val6szind-
séggel telepedtek be alacsonyabb iskolazottsagu
rétegek és romdk, mint méas falvak esetében.

1) Telepiiléstipus

Hosszabb tavon nézve, a varosok és a falvak kozti
kiilonbségek mérséklédnek, kozeledtek egymas-
hoz mind tarsadalmuk szerkezetében, a lakossag
életmédjaban és mentalitdsdban, mind gazdasa-
guk jellegében®. Véros és falu egymashoz koze-
ledtében Magyarorszdgon egyarant szerepet jat-
szottak a modernizéci6 globalis folyamatai, mint
a motorizacié, a tomegkozlekedés kiépiilése, az
infokommunikéciés eszkozok terjedése, a nagy-
mértékd ingazds, a vidék paraszttalanitdsa®, a va-

31 A ,Modellek a falusi élet szociokulturalis dtalaku-
lasarol” c. kutatds a Mvel§déskutaté Intézetben folyt.
Kutatasvezet§ Bouquet Laszl6 és Lipp Marta.

32 Beluszky im.

33 Kovéach Imre: A magyar tarsadalom ,paraszttalanita-
sa” — eurdpai sszehasonlitdsban. In: Politikatudomanyi
Szemle 2003 /3. szam 41-65 old.
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ros behatoldsa a faluba (agglomeralédas, a falusi
turizmus erdsodése), valamint a rendszervaltas
kovetkeztében fellépd sajatos kozép-kelet eurépai
valtozasok (a varosok redisztribticiés szerepének
csokkenése). Magyarorszagon ezek mellett meg-
emlithetiink egy sajatos okot is: a kilencvenes évek-
ben tomegesen varosi rangot szerzg ,,alig varosok”
jelenségét. Mindezek a jelenségek tehat a varos és
falu kozotti kiilonbségek elmosédasahoz vezetnek.
Vizsgalatunkban azonban a telepiilésmérettdl fiigget-
leniil is taldltunk eltéréseket a két telepiiléstipus kozott,
a virosok javdra. E mogott szamos ok hizédik meg.
Mivel az intézményrendszer ,lasst reagélasi”, a
telepiilés helyzetének javuldsdval/romldsdval messze
nem viltozik azonnal az intézményi elldtottsig. Ezen
talmenden, a vdrosokra kissé eltérd torvényi szabilyo-
zds vonatkozik a kézmiivel6dés terén (intézmény,
illetve szintér fenntartdsa). Véleményiink szerint
azonban nem annyira a térvény amugy is igen la-
zan megfogalmazott elSirasai, mint inkabb a térségi
kozponti szerepre torekvés, a presztizs és az (altalaban)
bévebb anyagi forrdsok jatszhatnak ebben szerepet.

A kozségek, de a kisebb varosok elldtottsagat is
befolyasolhatja, hogy milyen kapcsolatban &llnak
a térség kozpontjaval, beletartoznak-e annak agg-
lomeraciés 6vezetébe vagy sem, s ha igen, akkor
kik koltoztek ki, az elit vagy a szegényebb rétegek,
s mennyire képes a kisebb telepiilés a nagyobb ko-
zelségét kihasznalva maga is fejl6d§ palyara allni.
Egy térség kozponti telepiilésének nemcsak elszi-
v6, hanem kisugarzé hatésa is lehet.

Arrdl, hogy e kettd koziil mikor melyik keriil
talsidlyba, jelen tanulményban csak hipotéziseket
tudunk felvetni. Szdmunkra gy tlinik, mintha a
kozponti szerepiiket hosszu, szerves fejlédés soran
megszerz§ telepiilések, mint példaul Sarkad, Ti-
szafiired, Berettyéujfalu, Sarospatak, inkabb felfelé

. hiznak kornyezetiiket is.

Ugyanazon telepiiléstipuson beliil, azonos gaz-
dasagi helyzet és lakossdgszam esetén is eltérhet a
kultira iranti affinitas. Itt példaként csak az egy-
kori igazgatasi-kulturalis centrumok esetét, mint
Beretty6tjfalu, Balassagyarmat vagy Nagykallo,
hoznank fel. Az egykori kozponti szerepen kiviil
a feudalis kor végén kialakult birtokviszonyok, a
falvakban él6k jogalldsdnak hatédsa is maig tetten
érhetd egyes kutatasok™ szerint az értékrendben, a
mentalitidsban. E kérdések vizsgélatidra azonban az
altalunk hasznalt adatbazisok nem alkalmasak, igy
ezekrdl le kellett mondanunk, viszont érdemes len-
ne mas kutatasok éaltal feldllitott teleptiléstipusok

34 Ld. Orszigethy Erzsébet: Birsalmasait c. szociografia-
jat a Magyarorszag felfedezése sorozatbdl
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esetén tovabbi statisztikai elemzéseket végezni,
illetve mélyfurasokkal, esettanulmanyokkal meg-
vizsgalni az ellatottsag kérdését, mivel igy ponto-
sabb képet kaphatnank az eltérések okairdl®.

g) Gazdasdgi helyzet

Beluszky Palék* kutatdsai azt mutatjdk, hogy a
rendszervéltast kovetSen (bar egyes valtozasok
jelei mér kordbban is megmutatkoztak) megval-
toztak a telepiilések kozti tarsadalmi-gazdasagi
kiilonbségeket eredményezd tényezSk. Ahogy az
el6z6 fejezetben leirtuk, kordbban a telepiiléshie-
rarchidban betoltott szerepnek volt meghatarozé
jelentsége, mara viszont a jovedelemszerzés lehe-
tésége jelenti a f6 differencidlé tényezét. Vélemé-
nyiik szerint ezért kordbban a telepiilésszerkezetet
amozaikossag jellemezte: a kedvezd, illetve kedve-
z6tlen helyzetben 1év§ telepiilések egymas mellet-
tisége, mig ma a kedvez§ vagy kedvezétlen hatasui
jelenségek térségi szinten jelentkeznek, ugyanak-
kor a telepiilések kozti kiilonbségek mérséklédnek.
Mivel kutatasunk csak egy idépontban mérte fel az
intézményhalézatot, ehhez a kérdéshez érdemben
nem tudunk hozzdszdélni, mindenesetre megki-
séreltitk a gazdasagi helyzet hatasat kimutatni.
A telepiilések szintjén egy, az 6nkorményzat és a
lakossag gazdaségi helyzetét kifejez6 mérészamot
hasznaltunk: a 2002-2007-es id&szakban az énkor-
manyzat kiad4sainak atlagosan hany %-at koltot-
te szocidlis kiadasokra¥. Feltételezésiink szerint
a nagyobb szocidlis kiaddsok rosszabb gazdasagi
helyzetet feltételeznek, s rosszabb ellatottsagot
eredményeznek. Térségi szinten azt néztiik, hogy
az adott kistérség a 33 leghatranyosabb helyzeti*

35 Példaul a falvak esetén jol hasznalhato lenne
Beluszkyék 2001-es adatok alapjan felallitott tipoldgidja
(I. Az agglomeracidk belsGovezetének kozségei, II. Az
agglomeraciok kiilsé 6vezetébe tartozé kozségek, IIL.
Csekélyebb népességti, stagndlé-mérsékelten csokkend
lakossagt laké- és vegyes funkcidjui falvak, IV. Idegen-
forgalmi szerepkord falvak, fiirdShelyek, V. Kedvezét-
len munkaer§-piaci helyzetd, kozepes méretd falvak,
esetenként jelent§s agrarszerepkorrel, illetve kiiltertileti
lakosséaggal, VI. J6 munkaerd-piaci helyzetd, stabil tar-
sadalmui kisfalvak, laké és idegenforgalmi szerepkorrel,
VII. Rossz munkaerd-piaci helyzetd, fogy6 népesség,
hatranyos helyzetd, torzult demografiai-tarsadalmi
szerkezett kisfalvak).

36 Ld. ud.

37 Adatforras: az nkormanyzatok mérlegbeszamold
adatai (Magyar Allamkincstar) alapjan sajat szamitas.
38 311/2007. (XI. 17.) Korményrendelet a kedvezménye-
zett térségek besoroldsardl. A leghatranyosabb helyze-
td kistérségek, illetve a benntik talalhato telepiilések
szamarodl 1d. Melléklet 3.sz. tabla.



kozé tartozik-e vagy sem, illetve az adott térség
(megye/régio) telepiiléseinek hany szézaléka tar-
tozik ide. Kutatdsi eredményeink szerint a telepii-
lések gazdasdgi helyzete igen nagy mértékben fiiggott
ossze a lakossdg iskolai végzettségével és a telepiilésmé-
rettel, valamint a roma népesség ardnydval. Az egyes
tényezSk kozti Osszefiiggések, oksagi kapcsolatok
feltarasara tovabbi tobbvaltozds statisztikai elem-
zésre (Gtmodell) lesz sziikség.

h) A személyes tényezdk hatdsa

Szamos olyan tényezd van, amelyrdl statisztikai
nyilvantartast bajos lenne vezetni, igy hatasukat
legfeljebb esettanulmanyok dtjan lehet feltarni.
E tényez6k koziil az egyik legfontosabb a szemé-
lyi tényez6k hatdsa: mennyire agilis a polgarmes-
ter, milyen a helyi elit, mennyire tartjdk fontosnak
a kulttrat, milyen a kézmiivel6dési szakember,
milyen a viszonya a falu vezetésével, van-e olyan
helyi lelkes ember, aki meg tudja mozgatni a tele-
piilést. 1990. utan sziiletett tarsadalomtudomanyi
kutatasok sora® mutatta ki a személyi tényezSk
fontossagat a falvak életében, kiemelve azt a ten-
denciat, hogy minél kisebb, minél rosszabb helyzetben
1606 a falu, anndl fontosabb a humin tényezdk szerepe a
falu boldoguldsdban.

Visszautalnank az el6z6 fejezetben leirt
virilizmus jelenségére: nem mindegy, hogy a helyi
elit is igénybe veszi-e lakéhelyén a kulturalis szol-
géltatasokat vagy sem, hajlandé-e ezek érdekében
eréfeszitéseket tenni, kapcsolatait megmozgatni.
Nem csak a gazdaségi-politikai elit, hanem a kul-
turdlis életben vezetd szerepet jatszék kapcsolat-
rendszere is szamit: egy-egy orszagos szervezethez
kapcsolédés, még inkdbb az abban betoltott vezetd
szerep nagy hatassal lehet a helyi kulturalis intéz-
ményekre (1d. pl. Telehaz Szovetség, NépfdSiskolai
Tarsasag, stb.), segitséget nydjtva a palyazasnal,
informaciok megszerzésénél.

39 Egy példa: B6di Ferenc-B6hm Antal: Sikeres helyi
tarsadalmak Magyarorszdgon. Agroinform Kiadéhaz,
Budapest, 2000. De ilyen irdnyba mutatnak sajat kuta-
tasaink is (Dudéas Katalin — Lagler Péter szerk.: Helyi
érték. Fejlesztéskutatdsi esettanulmanyok. Budapest,
Magyar Mtivel6dési Intézet és Képzdmiivészeti Lekto-
ratus, 2007.)

4. Részletes eredmények

4.1. Intézményi infrastruktiira

4.1.1. Alapadatok

a) A telepiilések hiany %-dn érhetdk el az egyes funkcidk
A vizsgalt funkcidk koziil a leginkdbb elterjedt a
konyvtdri volt (87,0%), ezt kovette a mifvelddési hiz/
kozosségi szintér (83,8%), majd a nyilvinos internet-
elérés (70,3%). A telepiilések koriilbeliil negyedén volt
galéria/kidllité terem, illetve tdjhdz vagy helytorténeti
gytijtemény. 5-10% kozotti volt az aldbbi funkciok
elterjedtsége: mifvészeti iskola, miizeum®, ifjiisagi in-
formdcids és szolgdltaté iroda. Alkotéhdz, tdborhely,
tourinform iroda a telepiilések kevesebb, mint 5%-in
fordult eld. Sok helyen talaltak a kérdezdk a felso-
roltakba be nem féré egyéb kulturalis funkcidkat:
a legjellemzdbbek itt a helyi média intézményei
(radio/tévéstidio, lap szerkesztGsége), illetve a
kiilonb6z6 magangytjtemények (pl. képeslap-,
lampamuizeum, stb.) voltak (1. sz. dbra).

b) Hany helyen érhetdk el az egyes funkciok
Nemcsak azt vizsgéltuk, hogy egy telepiilésen az
adott funkcié megtalalhaté-e, hanem azt is, hogy
hany helyen (éptiletben) érhet§ el (2. sz. abra).
A sorrend alapvetSen megegyezik a két kérdésnél,
azzal a lényeges kiilonbséggel, hogy bdr miivelodé-
si hdz/szintér tobb épiiletben miikodik, mint konyotdr,
mégis kevesebb telepiilésen lehet hozzdjutni. Ez azt je-
lenti, hogy a miivel6dési hazak/szinterek térbeli
eloszlasa kevésbé egyenletes, mint a konyvtaraké.
Hasonl6 sorrendcsere tapasztalhaté a muzeu-
moknal és a mtivészeti iskolaknal: tobb miizeum
van, mint muvészeti iskola, de mivel koncentral-
tabban jelennek meg, kevesebb telepiilésen talalha-
ték meg.

c) Egy épiiletben dtlag hiny funkcié van

T6bb szempontbdl is igen fontos tudni, hogy a kul-
turalis funkciék megjelenése mennyire koncentralt.
Egyrészt az egy épiiletben elhelyezkedd kulturélis
funkcidk — a megfelel§ koriilmények mellett — erd-
sithetik egymast, egytittmiikodésiikbdl 1j dolgok
indulhatnak ki. Masrészt a kulttrpolitikaban visz-
sza-visszatérd igény az*!, hogy a kulturalis funkci-
ok egy telepiilésen lehetdleg egyiitt jelenjenek meg,
mivel igy gazdasagosabban tudnak mukddni.

40 A helyi valaszaddk éltal mizeumként megjellt in-
tézmény nem biztos, hogy megfelel a muzedlis intézmé-
nyek szdmdra torvényben eldirt feltételeknek.

41 Ld. A hatvanas-hetvenes években a komplex intézmé-
nyeket, a hetvenes-nyolcvanas években az dmk-kat,
mostani példaként pedig az integrélt szolgéltato terek,
az IKSZT-k létrehozésat timogat6 kezdeményezéseket.

15



1. sz. abra A telepiilések hany %-dn érhetd el az adott funkcié?

Konyvtar

Miivelddési haz/ kozosségi szintér
Internet-elérhetéség

Galéria, kiallitéterem

Téjhaz, helytorténeti gytijt.
Miivészeti iskola

Miuizeum

Mozi(terem)

(ifjasagi) Inf. és tanacsadé iroda
Alkotéhaz

Téaborhely

Tourinform iroda

Egyéb kult. tev.

2.sz. &bra Osszesen hany helyen (épiiletben) érhetd el az adott funkci6?

Miivelddési haz/ kozosségi szintér
Konyvtar

Internet-elérhetéség

Galéria, kiallitoterem

Tajhaz, helytorténeti gytijt.
Miuizeum

Miivészeti iskola

Mozi(terem)

(ifjuségi) Inf. és tandcsadé iroda
Alkot6haz

Taborhely

Tourinform iroda

Egyéb kult. tev.
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Hany funkci6 érhet6 el egy helyen (egy épiiletben)?

1 funkcié 2 funkcié 3 funkcié 4 funkcié 5 funkcié 6 vagy tobb

4.sz. dbra Hany funkci6 érhet§ el egy telepiilésen?

ezer féig 1-3 ezer f6 3-5 ezer f6 5-10 ezer f6 10—30 ezer {6 Osszesen
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Vizsgalatunk alapjan mar ma is mindossze
a kulturdlis célra haszndlt épiiletek b6 egyharmadit
(35,8%) haszniljik csupdn egy célra, mas kulturalis
funkcié ,betarsulasa” nélkiil*2. Az épiiletek majd-
nem negyede (23,7%) két funkciénak, tovabbi b6
hatoda (18,3%) pedig harom funkciénak ad he-
lyet, tobb, mint 6todiik pedig hdromnal is tobb
funkcidnak (3. sz. dbra).

Az, hogy két funkcio egy épiiletben miikodik, termé-
szetesen nem feltétleniil azt jelenti, hogy egy szervezet-
hez is tartozndnak, még azonos fenntarté esetén sem.
Tapasztalataink alapjan ez azonban a fenntarto ré-
szérdl viszonylag konnyen moédosithaté a valtozo
mindenkori érdekek (palyazati feltételek, személyi
kérdések) mentén.

d) Egy telepiilésen Osszesen hany, valamely kulturdilis
funkciét ellito épiilet van

Nemcsak az az igény jelent meg a kulturélis tarca
részérdl, hogy minél tobb funkcié miikodjon egy
épiiletben, hanem az is, hogy lehet6leg minden
egy helyre keriiljon. A magunk részérdl ezt még
a kisebb telepiilések esetén sem mindig tartjuk
kivihetének, mert a telepiilések adottsagai ezt
nem mindig teszik lehet§vé. Ilyen adottsag lehet
a teleptilésszerkezet: egy nagy bels§ tavolsagok
jellemezte falunal nem biztos, hogy a tavolabb
lakék hajlandéak lesznek felkeresni az intéz-
ményt. Ellene hathat az is, ha egy tobb telepii-
1ésbél osszevont kozségben (1d. pl. szeges/sze-
res telepiilések) a multbeli 6nallésaguk tudatat
6rz6 lakosok ragaszkodnak a , helyi” intézmény
meglétéhez.

Adatainkbdl az ttinik ki, hogy egy telepiilésen
dtlagosan két, kulturilis funkciot ellité épiilet van. Az
értékek igen széles skalan szérddnak: a telepiilé-
sek 3,1%-in semmi sincs, koriilbeliil felén egy épiilet
(48,8%), b6 negyedén kettd (28,7%), tizedén hdirom
(11,4%), 8%-dn pedig négy vagy tobb ilyen épiilet ta-
lalhat6, a maximalis érték 20 db volt (4. sz. dbra).
Az ezer {6 alatti teleptilések 5,2%-4n nem volt ilyen
épiilet, tobb mint felén csak egy volt (58,9%), ne-
gyediikon kett§ (26,3%), de majdnem tizediiknél
harom vagy tobb (9,5%).

Az épiiletek szdma a telepiilésnagysiggal parhuza-
mosan nd, a legnagyobb mértékd novekedést az
5-10 ezer és a 10-30 ezer f§ lakost telepiilések ko-
z0tt tapasztalhatjuk.

42 Az egyéb funkcidk egytitt jardsat, mint polgarmes-
teri hivatal, iskola, sport stb. szintén prébaltuk mérni,
de tapasztalataink alapjan erre mas médszert kellene
hasznalni.
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4.1.2. A teljesen ellitatlan telepiilések — ,,ahol nincs egy
hely sem™*

A 30.000 f6 alatti telepiilések 5,1%-dn nem ldtnak el
egyet sem a 14 vizsgalt funkciébdl, ez 6sszesen 158
telepiilést jelent. Az alabbi tényezSk hatasat vizsgal-
tuk az ellatottsagra: telepiilésnagysdg, telepiilésti-
pus, a lakossag iskolai végzettsége, eloregedettsége,
a romak és a német nemzetiségtiek ardnya. Varako-
zasunkkal ellentétben, miszerint a telepiilésnagysag
fogja a leger8sebben meghatarozni, hogy van-e bar-
milyen kulturalis intézmény a teleptilésen, a lakossdg
iskolai végzettségének hatdsa bizonyult a legerdsebbnek:
ahol tobben végezték el legalabb az &ltalanos is-
kola 8 osztalyat, ott nagyobb valészintiséggel volt
valamilyen kulturalis intézmény. Amennyiben az
iskolai végzettség helyett az dnkormanyzat gazda-
sagi helyzetét vontuk be magyardzé valtozéként a
modellbe, akkor az énkormanyzat helyzete mellett
a telepiilésnagysag hatasa volt még szignifikans, a
modell azonban igy sem magyarazott tébbet, mint
az iskolai végzettséggel.

A teriileti elhelyezkedést nézve, az elldtatlan te-
lepiilések ardnya Szabolcs-Szatmdr-Bereg (15,4%) és
Borsod-Abatij-Zemplén megyében (14,4%) a legmaga-
sabb. Ot megye (Fejér, Komarom-Esztergom, Tolna,
Jasz-Nagykun-Szolnok és Csongrad) 100%-osan el-
latottnak tekinthet$ e szempontbdl (1. sz. térkép).

A kistérségi szintet nézve a kistérségek kéthar-
mada (67,1%) teljesen lefedett (2. sz. tabla). A leg-
rosszabb helyzetet az encsi, az edelényi, a szik-
sz06i, az abauj-hegykozi, a csengeri, a matészalkai,
valamint a siimegi és a janoshalmai kistérségben
tapasztaltuk. A borsodi és szabolcsi kistérségek
egy kivétellel a 33 leghatranyosabb helyzet kis-
térség kozé tartoznak; az onkormanyzat kedve-
z6tlen gazdasagi helyzete, a lakossag alacsonyabb
iskolazottsdga, a romak nagyobb aranya jellemzi
6ket. Hasonl6, bar kissé kedvezébb jellemzdkkel
bir a szabolcsi tiszavasvari kistérség. Szintén a 33
leghatranyosabb helyzetd kozé tartozik a janos-
halmai kistérség is. A sorbdl kissé kilég a stimegi
kistérség, mint az egyetlen dunantili. Kedvezét-
len ellatottsaga feltehetSen arra vezethetd vissza,
hogy egyrészt igen magas itt az apréfalvak aranya
(a telepiilések 71,4%-a), valamint a kistérség tavol
esik a megyeszékhelytdl, a Balatontdl és a fébb
kozlekedési ttvonalaktdl, gazdasagilag ha nem is
lemaradénak, de stagnalénak mondhaté*. Mind-

43 Megyei adatok: Melléklet 5. sz. tabla

44 http:/ /www kdrfu.hu/images/upload/
strategiai_dok/altalanos_regionalis/kd_reg_teruletfejl_
prog_2003/1.ktet-bevezetshelyzetel. pdf



1. sz. térkép A kistérség telepiiléseinek hany %-an latnak el legalabb egy funkciét a felmért 14 koziil?

Jelmagyarézat
[ 90%-ig
[ 91-95%-ig
B 96-100%-ig

5. sz. dbra A teleptiilésen van éltalanos iskola/valamilyen kulturalis funkci6 (%)
100%
80%
60%
40%
20%
0%
ezer f{6ig 1-3 ezer 6 3-5 ezer {6 5-10 ezer f6 10-30 ezer {6
1 egyik sincs [ csak kulturélis funkcié csak iskola mindkettd
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2. sz. tabla: A legtobb teljesen ellatatlan telepiiléssel rendelkezd kistérségek

Megye Kistérség
BAZ encsi

BAZ edelényi
Veszprém siimegi
Szabolcs-Szatmar-Bereg csengeri
BAZ szikszoi
BAZ abauj-hegykozi
Szabolcs-Szatmar-Bereg matészalkai
Bécs-Kiskun jdnoshalmai
Békés békéscsabai
Szabolcs-Szatmar-Bereg tiszavasvari

Orszagos atlag

ehhez még hozzajarulhat a térség sajatos mdiltja:
mint a rendszervéltés el6tt hazankban allomasozé
szovjet hadsereg egyik fontos bazisa, elzart terii-
letként kimaradt a fejlesztésekbdl. A békéscsabai
kistérség rossz ellatottsiga nem magyarazhaté a
telepiilésszerkezettel vagy a hatranyos helyzettel,
itt valészindleg a megyekozpont elszivé hatasardl
lehet sz6.

A térképek értelmezéséhez: Budapest teriilete
azért maradt fehéren, mivel ott — 30 ezer {8 feletti
telepiilés 1évén — nem végeztiink felmérést. A kis-
térségi adatok minden esetben csak a 30 ezer f§
alatti teleptilések adatait tartalmazzéak.

Erdemes azt is megvizsgdlni, hogy ahol nincs egy
kulturalis funkcié sem, ott vajon mikodik-e altala-
nos iskola®, ami részben helyettesithetné az el6bbie-
ket. Az adatok alapjan azonban azt kell mondanunk,
hogy erre nemigen van méd, mivel kevés olyan hely
van (1,4%), ahol nincs semmilyen kulturélis funkcio,
iskola viszont igen (5. sz. abra). Kissé tobb, 3,6% volt
azoknak a telepiiléseknek az aranya, ahol egyik sem
volt. Jéval nagyobb azon telepiilések a csoportja,
ahol csak valamilyen kulturéalis funkcié van, iskola
nincs. Iskolat is és kulturdlis intézményt is a 30 ezer
{6 alatti telepiilések 58,5%-an talalhatunk.

Ezer f6nél htizhat6 meg az a hatar, ami felett nagy
valészintiséggel mind oktatasi, mind kulturalis in-
tézmény miikodik a telepiilésen. Az ezer f§ alatti
teleptilések 6,5%-an nincs egyik sem, ez az arany az
ezer-haromezer {6 kozottieknél mar csak 0,2%.

45 Adatforras: OKM Statisztikai Osztély.
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Azon telepiilések aranya, ahol egy
funkcié sincs a felmért 14-bél (%)

44,4
38,3
38,1
36,4
34,8
29,2
26,9
25,0
20,0
20,0
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Ahol iskola volt, altaldban minden kulturélis
intézmény nagyobb valészintiséggel fordult el§, a
legnagyobb kiilénbség a miivészeti iskolaknal volt:
az iskola nélkiili telepiilések 0,3%-an, az iskolaval
rendelkezdk 15,4%-an mdkodik ilyen intézmény.

4.1.3. A helyben elérhetd funkciok szima

Az, hogy egy teleptilésen hiny funkciét lehet helyben
elérni, joval erGsebb tarsadalmi-gazdasigi meghatdrozott-
sdgot mutatott, mint ha csak azt néztiik, van-e valami,
vagy nincs (R? = 35,8% vs. 5,3%*). E kérdésnél mar
valéban a telepiilésnagysag bizonyult a legerésebb
befolyasold tényezdnek, ezt kovette a telepiiléstipus,
a lakossag iskolai végzettsége, majd az, hogy a tele-
piilésen él6k hany %-a német nemzetiségti, meny-
nyire szamit eloregedettnek a lakossag, mekkora a
romdk aranya. Az eloregedettséget és a romak ara-
nyét kivéve valamennyi tényezével pozitiv iranyban
fiiggott Ossze az elérhet§ funkcidk szama: a véros-
ok, a nagyobb lélekszdm1, iskolazottabb lakosokkal,
magasabb ardnyt német nemzetiséggel rendelkezd
telepiilések ellatottsaga jobb, az eloregedettebb vagy
nagyobb roma lakossagtiaké pedig rosszabb.

Az egyes funkcidk ellatottsagdban mutatkozé
tertileti kiilonbségekrdl 1d. a melléklet 4. szdmu
tablazatat. A tovabbiakban részletesen csak a koz-
muvel§dési és a konyvtari funkcid, valamint a nyil-
vanos internet-elérés meglétét fogjuk vizsgalni.

46 Fenti értékek azt fejezik ki, hogy a modellbe bevont
magyarazo valtozok a fliggs valtozoé (jelen esetben az,
hogy van-e a telepiilésen barmilyen funkcid, illetve,
hogy hany funkci6 elérhetd) szérasanak mekkora részét
magyarazzak.



4.1.4. A telepiilések alapszolgaltatdsokkal val6 elldtottsiga®
Az alapszolgaltatisokhoz a miivel6dési hazat/
kozosségi szinteret, a konyvtarat és a nyilvanos
internet-elérési lehetGséget*® soroltuk, mivel sze-
rintiink ma ezek sziikségesek leginkdbb a minden-
napi élethez (ez sajnos nem jelenti azt, hogy min-
den telepiilésen elérhetSek lennének — éppen ezért
is érdekes a mérésiik).

Az alapellatottsag indexének értékét tigy szami-
tottuk ki, hogy ahany kiilonb6z6 szolgaltatas volt
a teleptilésen, annyi pontot kapott (ennek megfele-
18en 3 volt a maximalis pontszdm).

Az alapellatottsag mutatéja aranylag kis kiilonb-
ségeket jelzett az egyes telepiilések-térségek kozott
(3. sz. tabla). Természetesen, ha nem csak a szolgélta-
tasok meglétét vizsgéljuk, hanem azt is, hogy ezeket
milyen tartalommal/szinten latjak el, akkor jéval erd-
sebb eltéréseket mutatott volna a telepiilésnagysag
és az egyéb jellemzdk szerint. A mér a szinvonalra is
utal6 szakember-ellatottsagot — mint azt késébb latni
fogjuk —joval nagyobb kiilonbségek jellemezték.

47 Megyei adatok: Melléklet 6. sz. tabla.
48 Az internetes k6z0sségi teret és az e-Magyarorszag
pontot dsszevonva vettiik figyelembe.

3. sz. tabla: Alapellatottsag — az index értéke (%)

0db
1db
2db
3 db

Atlag

a) Milyen tényezdk befolydsoljik az alapelldtottsig
szintjét

Az alapellitottsig szintjét legerdsebben a lakossdg isko-
lazottsdga befolydsolta, utdina a roma népesség ardnya
kovetkezett. E tényezSkhoz képest a telepiilés tipu-
sa és a lakossdg szama, illetve eloregedettségének
foka kisebb hatéssal birt csak (4. sz. tabla).

b) Teriileti egyenlitlenségek

Altaldban elmondhaté, hogy elsdsorban a legkevés-
bé elterjedt szolgdltatds, a nyilvinos internet-elérés dif-
ferencidl a legjobban a megyék kozott.

49 Az elemzést linearis regresszié modellel, stepwise
modszerrel készitettiik. Sztenderdizalt egytitthato: érté-
ke -1 és +1 kozott valtozhat és a kapcsolat erGsségét feje-
zi ki, elGjele pedig a magyarazott és a magyarazé valtozé
kozti kapesolat irdnyat. Ha pozitiv, akkor a magyarazé
valtozé értékének novekedésével a magyarazott értéke is
novekszik; negativ értéknél viszont az egyik novekedé-
sével a masik csokken. Az iskolai végzettségnél lathato
pozitiv elGjel tehat azt jelenti, minél tobben végezték el
legaldbb a 8 osztélyt a teleptilés lakéi koziil, annal jobb
lesz a telepiilés alapellatottsdga.

50 A szamitasokat elvégeztiik a legalabb 8 osztalyt vég-
zettek ardnya helyett a legalabb érettségizettek, illetve

a diplomaval rendelkezdk aranyat hasznélva, de az
Osszeftiggések erdssége akkor sem novekedett.

%
55
9,3
24,1
61,0
24

4. sz. tdbla: Az alapellatottsag indexére hat6 tényez6k>

Mekkora hanyadot magyaraznak az adott valtoz6 szérasabol az alabbi

tényezdk (R?)
Sztenderdizalt egytitthatok (B)

Legalabb 8 osztalyt végzettek aranya a lakossdgban™

Romadk ardnya a lakossagban
Telepiiléstipus

Oregedési index

Lakosok szama

Német nemzetiség aranya a lakossdgban

*A modellben a véltozo6 hatdsa nem volt szignifikans.

Alapellatottsagi index

11,2%

,156
-125
112
-,068
,066

*
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A megyei atlagokat nézve, a legjobb alapelld-
tottsig az alabbi megyékben van: Csongrdd (2,9),
Jdsz-Nagykun-Szolnok és Tolna (2,8-2,8), valamint
Komdrom-Esztergom, Vas, Hajdvi-Bihar, Bdcs-Kiskun
és Békés (2,7-2,7). Osszességében véve, a kedve-
z6bb gazdasagi helyzetben 1év§ és nem aproéfalvas
megyék szerepeltek jol. Vas megye az e tényezdk
alapjan varhaténal jobban szerepelt, de kedvezét-
len szakember-ellatottsdga miatt tovébbi vizsga-
l6dast igényelne, hogy az intézmények megléte a
gyakorlatban mit jelent. Adottsdgaihoz képest rela-
tive jol szerepelt Tolna megye is, ahol erds a konyv-
tari ellatasi halézat, s talan ett6]l nem fiiggetlentil az
internet-ellatottsag is.

A legkedvezitlenebb ellitottsigot Szabolcs-Szat-
mdr (1,8), Nograd (2,0), BAZ (2,1), Zala (2,2) és
Gydr-Moson-Sopron megyében (2,3) mértiik. Gyor-
Moson-Sopron rossz helyezése meglepetésnek mond-
haté, a megye kedvez§ gazdasagi helyzete miatt.

Elsésorban a rossz internet-ellatottsag miatt ke-
riilt ide a megye, de a masik két szolgaltatas te-
rén is csak atlagos teljesitményt nyujtott. BAZ és
Szabolcs-Szatmér-Bereg ellatottsdga mindharom
szolgéltatast illetéen gyenge volt, mig Zalaban és
Nogradban a mtivelédési haz hidnya htizta le a
pontszamokat.

A Kkistérségek kozotti kiilonbségeket elemezve,
szintén miikodnek a telepiilési szinten tapasztalt
differencidl6 tényezdk, mint a teleptilésméret és -ti-
pus, gazdasagi helyzet, a lakossdg iskolazottsaga,
eloregedettségének foka. Mellettiik viszont belép
mint magyarazo tényezd a telepiilések egymashoz
valé viszonya, kapcsolata. Igy a telepiilésméret és a
tarsadalmi-gazdasigi helyzet dltal vdrhatondl rosszabb
helyzetet tapasztalunk az egyes nagyuvdrosok koriil kiala-
kult/alakuld agglomerdcids Qytiriiben. Igen erGs hatasa
van e szempontbdl Budapestnek, bar nem minden

5. sz. tabla: A legkedvezétlenebb alapellatottsagu kistérségek

Megye Kistérség Alapellatottsagi index (atlag)
Veszprém Stimegi 1,1
BAZ Encsi 1,2
Szabolcs-Szatmar-Bereg Csengeri 1,2
BAZ Edelényi 1,3
BAZ Sziksz6i 1,4
Zala Zalakarosi 14
Négrad Batonyterenyei 1,6
BAZ Tiszaujvarosi 1,7
BAZ Abatj-Hegykozi 1,7
Szabolcs-Szatmar-Bereg Fehérgyarmati 1,7
Szabolcs-Szatmaér-Bereg Véasarosnaményi 1,7
Gyér-Moson-Sopron Pannonhalmai 1,8
Somogy Tabi 1,8
Szabolcs-Szatmar-Bereg Ibrany-Nagyhalaszi 1,8
Szabolcs-Szatmar-Bereg Kisvardai 1,8
Szabolcs-Szatmar-Bereg Zahonyi 1,8
Szabolcs-Szatmar-Bereg Matészalkai 1,8
Nograd Salgétarjani 1,9
Nograd Rétsagi 1,9
Szabolcs-Szatmar-Bereg Tiszavasvari 1,9
Zala Nagykanizsai 1,9
Orszagos atlag 24
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térségben egyforman. Ahol a helyi 6nkormanyzat-
nak és lakossagnak ereje és igénye van az 6nall6
intézmények fenntartasara, ott ez kevésbé érvénye-
siil, mig az inkabb alvételepiilésekként funkciona-
l6kban jobban (Id. Pilisvorosvar térségét). JelentSs
elszivé hatasuk miatt a vidéki nagyvarosok koziil
kiemelnénk — a teljesség igénye nélkiil — Gydrt,
Sopront, Pécset, de olyan kisebb varosokat is, mint
Véc. Az elszivé hatds er8ssége nagyban fiigg a koz-
ponti telepiilés és a tobbiek eréviszonyatél: ahol a
kiilonbség nagyon nagy, ott ez a hatéds kiilondsen
erdsen érvényesiilhet, a kiegyenlitettebb erdvi-
szony viszont inkabb a sajat intézményhalézat ki-
alakitasara sarkallhatja a teleptiléseket.

Az alapelldtottsig szintjét nagyban befolydsolja a
telepiilések egyiittmiikodési hajlandésiga is. Ahol a
kisebb telepiilések hajlandéak részt venni a konyv-
tari ellaté rendszerben vagy intézményfenntart6
tarsuldsban, ott aranyaiban tobb telepiilésen lehet
helyben elérni az alapszolgaltatasokat.

Konkrétan az egyes kistérségeket nézve, a

gyulai, csongradi, hédmezdévasarhelyi, kisteleki,
morahalmi, debreceni, hajdibdszorményi, hajda-

2. sz. térkép

szoboszl6i, asz6di, nagykatai, gyali, érdi, jaszberé-
nyi, karcagi, mez&i, ériszentpéteri és a varpalotai
kistérség ellatottsaga volt teljesnek mondhaté. Igen
rossz volt a Cserehadthoz tartozo kistérségek (encsi,
edelényi, szikszdi, abatj-hegykozi), a szabolcsi, a
nogradi kistérségek nagy részének, a nyugati or-
szagrészbdl pedig a siimegi, a zalakarosi, a nagy-
kanizsai, a pannonhalmai és a tabi kistérség ella-
tottsdga. Mivel e dundntdli kistérségek koziil egy
sem tartozott a leghatranyosabb helyzett 33 kozé,
ezért kiilon megvizsgaltuk, mi indokolja rossz
helyzetiiket. A siimegi és a tabi kistérségben igen
magas, tobb mint 70% az apréfalvak aranya, emel-
lett ha a 8 osztalyt végzettek aranyaban nem is, de
a magasabb végzettségtiek terén elmaradnak az
orszéagos atlagtol. A pannonhalmai kistérség lakdi-
nak nagy része — helyi munkalehet8ség hidnyaban
— Gydrbe ingazik, ezért feltehetSen miivelGdési
igényeiket is inkabb ott elégitik ki. A nagykanizsai
és a zalakarosi kistérségnél tobb tényezd jatszhat
kozre: az aproéfalvak viszonylag nagy aranya, a
relative kedvezétlen gazdasagi helyzet, a romék
viszonylag magas, s az érettségizettek-diplomasok
alacsony aranya (5. sz. tabla és 2. sz. térkép).

A 3 alapfunkci6 ellatottsdga
(mtivel6dési haz/szintér, konyvtar és internet-elérés)
(atlagpontszamok kistérségenként)

Jelmagyarazat

1,5 pontig
1,6-2,0 pont
2,1-2,5 pont
2,6-3,0 pont

| Il
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4.1.5. Turisztikai index

A —fd6leg a helyi lakossagnak sz616 szolgaltatasokat
mérd — alapellatottsagi index mellett megproébal-
tunk egyfajta turisztikai indexet is szdmolni. A val-
tozoba a galériat/kiallit6 termet, a taborhelyeket, a
tourinform irodakat, a mizeumokat és a tajhaza-
kat/helytorténeti gydjteményeket vontuk be.

Varakozasaink szerint a turisztikai index ott
mutatott volna magas értékeket, ahol sok turista
jar. Osszevetve azonban a kapott eredményeket (3. sz.
térkép) néhany, az idegenforgalom teriileti eloszldsit
jellemzd adattal (vendégéjszakak szdma, udiil6kor-
zetek — 4. és 5. sz. térkép), meg kellett allapitanunk,
hogy igen gyengén fiiggnek csak dssze. Ez alapvet&en
két okra vezethet$ vissza: egyrészt nem azt mértiik,
amit szerettiink volna. A galéria/kiallité terem, de
f6leg a tajhaz/helytorténeti gytjtemény és a mu-
zeum is a helyi identitas fontos eleme lehet; csak
a konkrét telepiilésnél lehet megéllapitani, hogy
melyik funkciéjuk dominal. Masrészt nem mértiink

3. sz. térkép

fel olyan tényezdéket, amelyek akar komolyabb inf-
rastruktdra nélkiil is a turizmus fontos elemeit ké-
pezhetik: a fesztivilokat-programokat. Harmadrészt,
egy-egy nagyobb telepiilésszdmui kistérségnél az
alacsonyabb pontszimot kapo telepiilések lehiizhatjik az
egész kistérség értékét. A két mutaté ilyen nagyfoku
eltérése azonban mégis ramutat tobb fontos do-
logra. Az egyik az, hogy tobb, turisztikailag kiemelt
tertileten az altalunk mért, a kulturdlis turizmusban
potencidlisan fontos szerepet betiltd szolgaltatdsok alig
vannak jelen. Nagy valoszintiséggel nem ezek fogjak
jelenteni egy telepiilés f6 vonzerejét, de példdul egy
fiirdévaros esetén fontos kinalatb&vits funkciot tolt-
hetnének be. Bar nem ezeknek a szolgaltatdsoknak
a hidnyossagai jelentik a balatoni turizmus f§ prob-
1émajat (rovid a szezon, rossz idé esetén nincs mit
csindlni), mégis hozzajarulhatnak ahhoz. A masik,
hogy ezek a funkcidk &ltaldban pontszertien van-
nak jelen: egy-egy telepiilésen koncentrilédnak, pedig a
megfeleld turisztikai kindlat kialakitdsihoz a f6 attrakcio
kornyékén sem drt tovdbbi latnivaldkat nyijtani.

Turisztikai index
(muzeum, tajhaz/helytort. gydijt., galéria, tabor, tourinform iroda)
(atlagpontszamok kistérségenként)

Jelmagyarazat

[_1 05pontig
1 06-1,0pont
B 1,1-1,5 pont
- 1,6 ponttol

A 25. oldal két térképének forrdsa: Az Orszaggytilés 97/2005. (XII. 25.) OGY. hatarozatéval elfogadott jelentés a
teriileti folyamatok alakuldsardl és a tertiletfejlesztési politika érvényesiilésérdl, 2005.%!

51 http:/ /www.vati.hu/static/otk/hun/losszefoglalo_gazdasag.pdf
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4.1.6. Az egyes alapfunkcick lakossdgi igénybevétele és
az intézményi elldtottsig

Az alabbi fejezetekben a harom, altalunk az alapel-
latashoz sorolt funkcid, a mtivel6dési haz/szintér,
a konyvtar és a nyilvanos internet elérés intézmé-
nyi ellatottsdganak jellemzdit fogjuk kifejteni. E16t-
te azonban bemutatjuk egy masik kutatds™ alapjan
lakossagi igénybevételiik jellemz&it.

52 ,Magyarorszag kulturalis allapota az EU csatlakozas
kiiszobén”. A kutatas kérdSives megkérdezés modsze-
rével zajlott, az adatok a 14-70 éves lakossag véleményét
reprezentaltik. Az adatfelvétel 2003. oktéber-novem-
berben tortént. A kutatas eredményei a , Taldlkozasok a
kultiraval” c. sorozatban jelentek meg.

A lakossagi megkérdezés szerint a 30 ezer {6
alatti teleptilések lakossaganak 57,6%-a volt az
utébbi 12 hénapban mtivel6dési hazban, s 32,4%-uk
konyvtarban. Internetezni telehdzban vagy internet
caféban 2,8%-uk szokott (az eltér§ kérdésfeltevés
miatt itt nem tudtuk az utébbi 12 hénapban ezt a
tevékenységet folytatok aranyat kiszamitani).

Mind az iskolai végzettséget, mind pedig az életkort
tekintve a mifvelddési hizak igénybevétele a ,legdemok-
ratikusabb”, itt a legkisebb a kiilonbség a csak al-
talanos iskolat végzettek és a diplomasok, illetve
a fiatalok és az id6sek kozott (6. sz. tdbla). A leg-
markdnsabb kiilonbségeket e téren a telehdzak latoga-
tdsdnal tapasztaltuk. A telepiilésnagysagnal azt
az eredményt kaptuk, hogy a mifvelddési hizakat a

6. sz. tabla: Volt mtivel6dési hazban/kényvtarban az utébbi 12 hénapban, illetve legaldbb havonta jar

telehdzba/internet caféba internetezni (%)

Miivel§dési haz

Iskolai végzettség

8 4ltalanos 42,8
Szakmunkasképzd 59,3
Erettségi 64,2
Diplomas 71,9
Tanulo 78,9
Kor
14-17 évesek 73,7
18-29 évesek 64,9
30-39 évesek 62,5
40-49 évesek 54,0
50-59 évesek 55,5
60-70 évesek 36,5
Telepiiléstipus
Kozség 57,8
Varos 57,2
Telepiilésnagysag*tipus
Ezer {6 alatti kdzség 70,8
1-3 ezer f&s kozség 69,0
3-5 ezer f6s kozség 73,7
5-10 ezer f&s kozség 73,6
10 ezer f6 alatti varos 61,9
10-30 ezer f&s kozség/varos 62,8
Orszagos atlag 57,6
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Konyvtar Telehaz/internet café
11,2 0,3
27,5 1,7
39,0 38
59,7 2,9
80,7 10,5
76,4 9,6
45,1 6,7
38,1 1,7
24,9 0,7
13,7 0,0
11,0 0,0
29,2 2,5
37,9 3.2
29,2 1,9
31,0 3,3
26,3 1,3
26,4 31
38,1 2,6
37,2 3,1
32,4 2,8



kisebb telepiiléseken él0k inkdbb latogatjik, mint a na-
Qyobbakban lakok. Ez a konyvtdrrol és az internetrdl
mar korantsem mondhaté el: a nagyobb telepiiléseken
élok koziil kissé tobben veszik igénybe ezeket.

A mifvelddési hizakat inkdbb litogatjik a kisebb te-
lepiiléseken é10k, mig az elldtottsig a nagyobb telepiilé-
seken egyértelmiien jobb. A konyvtarndl, melyet in-
kabb a nagyobb telepiilések lakéi vesznek igénybe,
a szolgaltatas a kistelepiiléseken majdnem olyan
aranyban érhet6 el, mint a nagyobbakon. Ugyanezt
elmondhatjuk a telepiiléstipussal, az iskolai vég-
zettséggel és az életkorral kapcsolatban is: a mi-
vel6dési haz ellatottsag a konyvtarndl gyengébb a
lakossagi felmérés adatai alapjan potenciélis hasz-
nélénak szamité eloregedett, alacsony iskolai vég-
zettségil lakosokkal bir¢ kozségekben (6. sz. dbra).

Most mar visszatérve az intézmény ellatottsag-
hoz, mindhdrom funkciéndl (mivel6dési haz/szintér,
konyvtér, nyilvanos internet-elérés) a kiilonbségekbol
igen keveset magyardztak a modellbe bevont tényezdk. Ez
egyrészt arra utal, hogy lehetnek maés fontos, de ki-
maradt tényez6k, masrészt pedig arra, hogy az iga-
zan jelent8s kiilonbségek nem a funkciok meglétében,
hanem tartalmukban, szinvonalukban jelentkeznek.

6. sz. dbra

Mindazonaltal az eredményekbdl igy is kidertil,
hogy a konyvtdri szolgdltatisndl jelentkezd kiilonbsé-
gekbol magyardzzik a legkevesebbet a modell valtozai.
Ez véleményiink szerint a kistelepiilések ellitdsdit
segitd kistérségi ellito rendszerek kiépiilésére vezethetd
vissza.

Mindhdrom funkcié meglétére a lakossig iskolai vég-
zettsége van a legnagyobb hatdssal: minél nagyobb a
legalabb 8 osztalyt elvégzettek aranya, annal in-
kabb valdszind, hogy a telepiilésen helyben elér-
hetdek (7. sz. tabla). Szintén fontos a romdk ardnya:
minél tobben élnek a telepiilésen, anndl kevésbé
valdészint, hogy az adott intézmény elSfordul.
A lakossag szama a miivel6dési haznal és a konyv-
tarnal szamit: a nagyobb telepiilések jobban ella-
tottak. Az internetnél a telepiilésnagysag helyett
a telepiiléstipus és a lakossdg eloregedettségének foka
eredményez nagyobb magyarazé erét. A telepiilés-
tipus és az eloregedettség foka a mivelddési hizakndl is
szdamit, emellett még a német nemzetiség ardnya van,
ha nem is til nagy, de mégis szignifikans hatassal:
minél magasabb, anndl val6szintibb az intézmény
jelenléte.

Megjegyezziik, hogy ha a modellbe az onkor-
manyzat anyagi helyzetét kifejezd szocialis kiada-

A telepiilés nagységa és ellatottsaga kozotti 6sszefiiggés a miivelddési haz/szintér,

a konyvtar és a nyilvanos internet-elérés esetében

95,7 100 100

100

80

60 T

40 T

20 T

muvel8dési haz/szintér konyvtar

96,2 100 100

96,6 97,1

[ ezer f6ig
[ 1-3 ezer f6
. 3-5 ezer f§
Bl 5-10 ezer £6

Bl 10-30 ezer 6

T

nyilvanos internet-elérés
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7.sz. tabla: A harom funkcié meglétét befolyasolé tényezSk erdssége™

Mekkora hanyadot magyaraznak az adott valtozé sz6-

rasabol az alabbi tényezdk (R?)
Sztenderdizalt egytitthatok (B)

Legalabb 8 osztalyt végzettek aranya a lakossagban

Romék ardnya a lakossagban

Lakosok szdma

Telepiiléstipus

Oregedési index

Német nemzetiség aranya a lakossagban

*A modellben a véltozo6 hatdsa nem volt szignifikdns.

sok aranyat vonjuk be a lakossag iskolai végzettsé-
ge helyett, annak hasonléan erés hatasa van. A két
tényezd egymassal szorosan Osszefiigg, ezért ennél
a tobbvaltozds elemzési mddszernél csak egyikiik
keriilhetett be a modellbe.

4.1.7. Miivel6dési hazak/kozosségi szinterek

Bar tavol &ll t6liink, hogy a kozmiivelédést a
mivelddési hizakkal/szinterekkel azonositsuk,
jelen kutatasban csak az intézmények meglét-
ét-nemlétét tudtuk vizsgalni. Intézmény nélkiil
is lehetséges egy telepiilésen élénk kozosségi és
kulturalis élet, s az épiilet/intézmény megléte
sem garantélja az aktivitdst, de mindenesetre le-
het6séget biztosit.

A mitivel6dési haz/szintér-ellatottsag jelenlegi
szintjét, a tapasztalhat6 egyenlétlenségeket nagy-
ban befolyédsoljdk az intézményrendszer kiala-
kuldsdnak koriilményei*. Bar a szakfeliigyeleti
jelentéseket nem tekinthetjiik reprezentativ min-
tanak®, intézményrendszeriinkre érvényes meg-
allapitasként fogadhatjuk el azt, hogy benne még
mindig nagy szdmban vannak jelen az 1950-60-as
években politikai akaratra indult mtivel6dési haz

53 Az elemzést linedris regresszié modellel, stepwise
modszerrel készitettiik.

54 Koncz Gébor: Mtivel6dési otthonok: komplex elem-
z€s. 1945-1985. Avagy: ,a jo gyakorlat torvényre emelé-
sét gyorsitsuk meg”. SZIN 7. évf., 2002/1-2., pp 15-54.
55 Meg kell jegyezniink, hogy nem is ennek igényével,
hanem egyéb szakmai szempontok szerint vélasztja-va-
lasztotta ki a minisztérium a vizsgélandé intézménye-
ket-teleptiléseket.
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Miivel&dési K&nvytar Nyilvanos
héaz/szintér y internet-elérés
74 51 6,6
,123 ,131 ,101
-106 -,089 -,082
049 ,088 *
059 * /164
-,099 * -,053
,050 * *

épitési hullim eredményei®. A rohammunkaban
felhtizott vagy atalakitott miivel6dési hazak nagy
részével mar ekkor is komoly gondok adédtak,
jelentds résziik nem {itotte meg a kor igényszint-
jét, illetve kialakitasuk (nagytermes miivel6dési
héazak klubhelyiségek nélkiil) nem volt funkcio-
nélis. Késébb a forrasok megfogyatkozéasaval, a
centralizacids torekvések erdsodésével a forrasok
egyre inkdbb a nagyobb, a hierarchidban maga-
sabb szinten all6 teleptilésekre (jarasi székhelyek,
kozos tanacsu telepiilések székhelye, stb.) kon-
centralédott, igy a kisebb telepiilések lemaradasa
egyre fokozédott. A rendszervéltassal a korabbi
fenntarték (nagytizemek, téeszek) egy részének
megsziinésével a mivel6dési hazak, kultarter-
mek szdma is csokkent. Az azéta eltelt években
bar épiiltek Gj mtvel6dési hazak, ezek silya vi-
szonylag csekély. Bar a mdvel6dési hazak fel-
Gjitdsara (joval kisebb mértékben tjak épitésére)
vannak palyazati forrasok, ezeket — vizsgélataink
alapjan legalabbis az utébbi hat évben — megle-
het8sen erdsen befolyasolja a valasztasi ciklus:
a valasztasi évben (kisebb mértékben még egy
évvel elStte is) megugrik a palyazati forrasok
nagysdga®”. A palyazatok elsGsorban a beruhdza-

56 Kovalcsik J6zsef: A kultira csarnokai (A kozosségi
mtvel8dés szinterei — utépiak, mozgalmak, tarsadalom-
szervezés: a muivelddési otthonok kialakulasa) III. A tar-
sadalmi-kulturalis tevékenységek szinterei a felszabadu-
las utan, Mtivel6déskutat6 Intézet, Budapest, 1987.

57 Hatastanulmany a kulturélis javak védelmérdl és a
muzedlis intézményekrdl, a nyilvanos konyvtari ellatds-
rél és a kozmiivel6désrdl sz616 1997. évi CXL. térvény
kozmiivelSdést érint§ szabélyozasairdl, 2009. Kutatasve-
zet6: G. Furulyéas Katalin.



sokat, az infrastruktira feldjitdsat-megteremté-
sét tamogatjak, amit mindenképpen indokoltnak
kell tekinteniink a k6zmtivel6dési infrastruktira
leromlott 4llapota miatt, melyet a szakfeliigyele-
ti jelentések, illetve egy sajat, folyamatban 1évd
kutatdsunk® adatai is mutatnak. Kevéssé jut
pélyazati forras viszont a muikodésre (kivéve a
rendezvényeket-fesztivalokat), kiilonosen pedig
a szakemberekre. Kérdéses, hogy a feltjitott md-
vel6dési hazakat/szintereket a ma még ebben
{6 szerepet jatszé onkormanyzatok fent tudjak-e
tartani, s f6leg mikodtetni®.

A kulturélis torvény a varosok szdmara kote-
lez&en el6irja kdzmivelédési intézmény, a koz-
ségek szdmara pedig szintér biztositasat®, a nem
teljesitésre viszont nem ir el§ szankciét. Az adott
telepiilés 6nkormanyzatidnak és az egyéb szerep-
16knek — lakossag, civil szervezetek, gazdalkodo
szervezetek — teherbiré képessége és nem utolsé
sorban szandékai dontik el a szolgaltatas tartalmat
és szinvonalat. Komoly gondot jelent mind a szak-
ma érdekérvényesitése, mind a miivel6dési hazak
szambavétele szempontjabol, hogy a torvény nem
hatarozza meg, milyen feltételek esetén tekinthetd
valami koézmitivel6dési intézménynek vagy szin-
térnek.%

58 MMIKL Kutatasi Féosztaly, ,Mtivel6dési hazak/szin-
terek épitése/atépitése”.

59 Udit6 kivételt jelent ez alél az éppen déntési folyamat
kozepén tartd, az tin. IKSZT-k (integralt szolgaltatoi
terek) létrehozasat célzé palyazat, mely az els§ harom
évben a miikodést is tiamogatja, illetve a 2008-as Koz-
kincs program, mely a kistérségi kozmiivel6dési-mtizeu-
mi referensek foglalkoztatdsara is kiterjed.

60 1997. évi CXL. torvény a kulturélis javak védelmérdl
és a muzealis intézményekrdl, a nyilvanos konyvtari
ellatasrol és a kozmiivelSdésrdl, 78. § (2) bekezdés.

61 Ld. a kulturalis torvény 1. szimu mellékletét:

,p) Kozmiivelddési intézmény: a lakossag kozosségi
kozmiivel6dési tevékenységéhez erre a célra alapitott,
fenntartott, mikodtetett, megfelel§ szakmai, szemé-

lyi, infrastrukturalis feltételekkel és alapité okirattal
rendelkezd koltségvetési szerv vagy egyéb fenntartasu
intézmény.

s) K6zosségi szintér: a helyi lakossag rendszeres vagy
alkalmi k6zmtivel5dési tevékenységének, a lakossag on-
szervez3d4 kozosségeinek tdmogatasa érdekében 6nkor-
manyzati fenntartdsban, nkormanyzatok tarsuldsaban,
vagy kozmiivel6dési megallapodas alapjan miikodtetett,
erre a célra alkalmassa tett és tizemeltetett, adott helyen
rendszeresen mikodd intézmény vagy egyéb jogallasi
létesitmény (helyiségegyiittes, épiilet).”

Kutatdsunkban nemcsak a torvényi elSirasok,
hanem a szakmai konszenzus hidnydval®* is szem-
be kellett nézniink. Emiatt a szdmbavételkor két
modszert hasznaltunk. Az els§ esetén azt mértiik
fel, van-e muvel8dési haz/szintér a telepiilésen.
A masodik esetén arra kérdeztiink ra, hogy az
adott teleptilésen a kozmiivel6dési funkciét el-
latottnak lehet-e tekinteni vagy sem, s ha igen,
akkor helyben latjdk el, vagy maés telepiiléstsl
kapjak a szolgaltatast. A besoroldst mindig a
terepmunkét végz6 kozmidvelSdési szakember
végezte, s ez az eltér§ feladatértelmezések miatt
befolyasolhatta az eredményeket. Kérdéses, hogy
mi alapjan gondoltdk a vélaszadék/kérdezdk,
hogy ellatatlan a kézmivel6dési funkcié: nincs
szakember, nincs nyitva az épiilet, nincs benne
program, nincs benne latogat6-érdekl6dd, nincs
elég pénz a koltségvetésben. Mindenesetre, a két
adat kozott nem volt nagy eltérés, legaldbbis or-
szagos szinten (az els6 médszer szerint a lakosok
94,0%-a, a masodik alapjan 91,2%-a tekinthetd
ellatottnak).

Barmilyen enyhe kritériumok feldllitdsa esetén
az elldtottsigrdl joval kedvezitlenebb képet kaptunk
volna, ha taldn nem is annyira, mint az 1968-as
besorolési rendeletnél, amikor is az 6sszes miiko-
dé egység csupan 65%-a felelt meg a kovetelmé-
nyeknek®. Mindenesetre, a hasznal6k véleményét
figyelembe véve (s erre, ha korlatozott mértékben
is, de a korabban mar hivatkozott lakossagi fel-
mérés lehetséget kindl), akkor a kép sokkal ked-
vezétlenebb. A lakossagi megkérdezés szerint a
30.000 f6 alatti telepiilésen él6k csupan 82,8%-a
gondolja tgy, hogy a lakéhelyén miikddik miive-
16dési haz (7. sz. abra), szemben a mostani kuta-
tasi eredményeinkkel, melyek alapjan az ellatott
telepiiléseken €16 lakossag aranya 91,2-94,0%-ot
tesz ki. Mindezek alapjan leszégezhetjiik, hogy
kutatdsunk a lakossigi megitélésnél kedvezdbb képet
fest az elldtottsigrol, az eltérés nem annyira az épiilet
hidgnydra, hanem a miikodésbeli hidnyossigokra vezet-
hetd vissza.

62 Meg kell jegyezniink, hogy a szakma részérél voltak
torekvések a telepiilésnagysagtol-tipustol fliggd mini-
mum kovetelmények meghatarozasara, amde ezek abba-
maradtak, az attdl valé félelemben, hogy az azoknal jobb
feltételeket nytjté onkorményzatok az elSirt minimumra
fogjak csokkenteni timogatasukat, mondvén, annyi a
kotelezd.

63 Koncz uo.
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7.sz. abra

Van-e/volt-e itt a telepiilésen miikodd

mitivelddési haz/kozosségi haz/mivel6dési kozpont? (%)
Bazis: 30 ezer {6 alatti telepiilésen él6k

nincs, nem is volt: 2,6%

régebben volt, de most
mas miikodik a helyén:
2,8%

van, de nem mtikodik:
9,8%

Adatforras: ,Magyarorszag kulturalis allapota
az EU csatlakozas kiiszobén” c. kutatas, 2003.

b) Teriileti egyenltlenségek a miivelddési hizakndl/
szintereknél

Orszagos atlagban a teleptilések 83,8%-an volt mu-
vel6dési haz /szintér. A megyei szintet nézve®,
Nograd (53,1%), Zala (57,3%), Szabolcs-Szatmir-
Bereg (65,4%), valamint Borsod-Abaiij-Zemplén megye
(77,7%) szerepelt a legrosszabbul. A legjobb ellitottsd-
got Jdsz-Nagykun-Szolnok (96,1%), Vas (96,3%), Tolna
(97,2%), Heves (97,5%), Csongrdd (98,3%) és Komd-
rom-Esztergom megyében (100,0%) talaltuk. Azt tud-
juk elismételni, amit az alapellatottsdgnal mar leir-
tunk: az aproéfalvas telepiilésszerkezetti, rosszabb
gazdaségi helyzetben 1évé megyék altaldban ked-
vezébtlenebb ellatottsagtiak. Vas megyének telepiilés-
szerkezetéhez képest igen kedvezd a helyzete. Tovabbi
vizsgélatot igényel azonban, hogy az intézmények
megléte mit jelent a gyakorlatban, mivel itt az egyik
legrosszabb a szakember-elldtottsig. Baranya megye te-
lepiilésszerkezetéhez képest elég jol szerepelt (92,0%),

64 Ld. Melléklet 4. sz. tabla.
30

nem tudja, nincs vélasz:
1,2%

van és mtivel6dési
héazként (is) miikodik:
82,8%

feltevésiink szerint ez részben a relative elterjedt in-
tézményfenntarté tdrsuldsoknak (5,7% vs. 2,1%) és
non-profit miikodtetésnek (7,3% vs. 5,3%) koszonheto.
Gydr-Moson-Sopron megye kedvezd gazdasigi helyzete
ellenére is az orszdgos dtlag alatt szerepelt.

Ahogy korabban leirtuk, az ellatottsdgot kétféle
moédon mértiik: 1) van-e mtivel§dési hdz/szintér a
telepiilésen, 2) ellatott-e a funkcié a kérdezd sze-
rint. A funkciét a teleptilések 22%-an tartottak ella-
tatlannak a kérdezdk, a telepiilések 8,6%-an annak
ellenére, hogy volt mtivel6dési hdz/szintér.

A funkcié elldtottsigit erdsebben (de még mindig
viszonylag kis mértékben) hatdrozzik meg a szdmi-
tdsi modellbe bevont tényezdk, mint az intézmény meg-
létét (8. sz. tabla). NG a telepiiléstipus hatdsa: a varos-
ok e szempontbdl elény6sebb helyzetben vannak.
A funkci6 ellatottsaga szempontjabol érdekes mo-
don nem szamit a lakossag nagysaga (ha a tobbi
tényezét is figyelembe vessziik).



8. sz. tdbla: Az ellatottsagra hat6 tényezék

Mekkora hanyadot magyaraznak az adott valtozé sz6-

rasabdl az alabbi tényezdk (R?) 74
Sztenderdizalt egytitthatok (B)
Legalabb 8 osztalyt végzettek aranya a lakossagban 123
Romak ardnya a lakossagban -,106
Oregedési index -,099
Telepiiléstipus ,059
Német nemzetiség aranya a lakossdgban ,050
Lakosok szdma ,049
*A valtozé hatdsa nem volt szignifikans.
8. sz. dbra A telepiilések hany %-an volt elldtott a kozmivelddési funkcié

a miivel6dési haz megléte, illetve a funkcié ellatottsdga szerint (%)

Van miivel3dési haz

Ellatott a funkcid

10,9

,161
-,129
-,120

117

076

*

100

80

60

40 11

20 1

[ van mtivelédési haz /szintér

ellatott a funkci6 a kérdezd szerint




A mivel6dési haz meglétét, illetve a funkcid
ellatottsdgat megyei szinten nézve az utébbi méd-
szer szerint altaldban pér szazalékkal rosszabb
eredményt kaptunk®. Harom megyénél talaltunk
nagyobb eltérést. Borsod-Abaiij-Zemplén, Békés és ki-
sebb mértékben Csongrid esetén a kérdezSk a mifvels-
dési hiz megléte ellenére sok esetben elldtatlannak itélték
a kozmifvelddési funkcict (8. sz. abra).

A két mérdszamot (a muvelddési haz/szintér
megléte, illetve a funkcié ellatottsaga) Gsszehason-
litva, Békés és Borsod-Abatj-Zemplén megyében
szinte minden kistérségben j6val rosszabb ered-
ményt kaptunk az utébbit hasznalva. Kérdés, hogy

65 Melléklet 7. sz. tabla.

itt valéban ekkora a fantomhézak ardnya, vagy
esetleg a felmérést végzdk voltak tul ,szigoraak”.

Tobb, gazdasagilag fejlettebb megyében a me-
gyeszékhely vagy mas nagyvaros agglomeracidja
szerepelt rosszabbul (szegedi, h6dmez&vaséarhe-
lyi, asz6di, véci, egri, gydri). Rajtuk kiviil még So-
mogyban a barcsi, Szabolcs-Szatmarban a csengeri,
Békésben a szarvasi és a sarkadi kistérségnél ta-
pasztaltunk nagyobb aranyban ,fantomhazakat”
(9. sz. tabla és 6. sz. térkép).

A telepiilések vizsgélata mellett mindkét méd-
szer szerint kiszamitottuk az elldtatlannak szamito
lakossag aranyat és szamat is: az ellatatlan lakos-
sag aranya 6,0-8,8% kozotti. Az aranyok azért ala-
csonyabbak a telepiilési szintnél tapasztaltaknal,

9. sz. tabla: A legkedvezétlenebb ellatottsdgni kistérségek (a telepiilések hany %-an nem ellatott a funkcid)

Megye Kistérség
BAZ Edelényi

Zala Zalakarosi
BAZ Encsi
Szabolcs-Szatmar-Bereg Csengeri
BAZ Bodrogkozi
BAZ Sziksz6i
Veszprém Stimegi
Somogy Barcsi

Zala Nagykanizsai
Szabolcs-Szatmar-Bereg Zahonyi

BAZ Sétoraljatijhelyi

BAZ Abatj-Hegykozi
Nograd Batonyterenyei
Nograd Salgétarjani
BAZ Tiszatjvarosi
Szabolcs-Szatmar-Bereg Nyirbatori
Békés Sarkadi
Négrad Péasztoéi

Zala Lenti
Szabolcs-Szatmar-Bereg Kisvardai
Békés Szarvasi

BAZ Sérospataki
Zala Zalaszentgroti

Orszagos atlag
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A telepiilések hany %-an
nem ellatott a funkcid
85,1
78,9
77,8
72,7
70,6
69,6
66,7
654
65,4
63,6
63,2
62,5
57,1
56,5
56,3
55,0
54,5
53,8
52,9
52,4
50,0
50,0
50,0
22,0



6.sz. térkép A kistérség telepiiléseinek hany %-an ellatott a kozmiivel6dési funkcié?

Jelmagyaréazat

[ 21-40%
[ 41-60%
N 61-80%
B 31-100%

9. sz. dbra Hany funkci6 érhet§ el egy helyen (egy épiiletben)? (%)
100
80
60
40 35,1
20,4 232 239 24,7
20
lan
070 T
egy 1 2 3 4 5 6 vagy
sem funkci6 funkcio funkci6 funkcié funkci6 tobb
D Osszes épiilet . kozmiivelSdési funkcidt (is) ellato éptiletek
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10. sz. dbra

A miivel6dési haz/szintér, a konyvtar és az internet-elérés

milyen mértékben jelenik meg egyiitt, illetve kiilon-kiilon?

100%
18,4
80% = R
- El misik kett6 nélkiil
60% [ mindharom
miivhazzal egytitt
40% R internettel egyiitt
- \\\\\\Q konyvtdrral egytitt
TITiTiT \ 15,9\
20% 123 ﬁmm\
15,7 1 183
|
111
- == == NN 11
mdvel5dési konyvtar internet-elérés
héaz/szintér

mert 4ltaldban kis 1élekszamu telepiilésekrdl van
sz0. Abszolit szamban nézve, az ellatatlan lakos-
sag nagysaga 380-524 ezer f§ kozotti (a lakosségi fel-
mérés adataibdl itélve még a nagyobb érték is jobb
képet mutat a lakossdg dltal érzékeltnél).

¢) A mifvelddési hiaznak (is) helyet ado épiiletekben hiny
funkcié mitkodik
A kozmiivelddési funkcionak (is) helyet adé épiiletek csu-
pidn egyotode (20,4%) volt egyfunkcids (ez is csak akkor,
ha csak a kulturalis funkciékat nézziik, a tobbit, mint
pl. polgarmesteri hivatal, sport, stb. nem), a tobbi a
kozmiivel6dés mellett minimum még egy kultura-
lis funkciét ellatott. Egynegyediik (23,9%) két, djabb
negyediik (24,7%) pedig harom funkciénak adott
otthont. Egyhatoduk (16,4%) négyfunkciés volt, a
tobbi (14,7%) pedig még tobb funkciét latott el.

Az bsszes épiiletet nézve azt tapasztaljuk, hogy
a kozmiivelddési funkciot (is) elldté épiiletek kozott az
dtlagosndl kevesebb az egyfunkcios (9. sz. dbra). Az
egyfunkcidéssdg a mizeumok, tajhdzak, valamint a
miivészeti iskolak kozott fordul el§ gyakrabban.

Kiilén vizsgéltuk, hogy a harom legelterjedtebb
funkci6, a miivel6dési haz/szintér, a konyvtar és
az internet-elérés mennyire jelenik meg egy épiilet-
ben, a lakossdg szamara egytitt elérhetGen. A harom
funkcié gyakran jelenik meg egyiitt (10. sz. dbra).
Kedvezitlen viszont a kozmiivelodés szempontjibol,
hogy a mitvelddési hiz/kozosségi szintér a konyovtdrndl
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ritkdbban jdr egyiitt internet-elérés lehetdségével (52,8%
vs. 65,8%). Ez részben arra vezethet§ vissza, hogy
a miivel6dési hazbol/szintérbél még kisebb telepii-
léseken is tobb lehet, s el6fordulhat, hogy koziiltik
csak egy rendelkezik internet-eléréssel. Marpedig ez
az a funkcié, amely elésegitheti a fiatalok bevonza-
sat a muivelSdési hazakba — ezen beliil is kiillonosen
azokét, aki hatranyos helyzetiik miatt otthon nem
engedhetik meg maguknak a szamitégépet.

d) Egy telepiilésen hiny miivelddési hdz/szintér van?
A telepiilések kétharmadan (67,6%) egy miivel6dési
haz/kozosségi szintér van, bé tizedén (11,4%) kettd,
3,7%-an harom vagy négy, ennél tobb pedig csupan
a telepiilések igen kis hanyadan fordul el§ (0,9%).
A miivel6dési hazak/szinterek szima a telepii-
lésnagysiggal erdsen nd (11. sz. dbra), mig az ezer {6
alatti telepiilések nagy részén nincs mtivel6dési haz
(22,9%) vagy csak egy van (68,3%), ennél tobb pedig
nem egész tizediiknél (8,7%), addig a 30 ezer fG felet-
tiek egyharmadén van csak egy (31,4%), s 6t6diikon
még négynél is tobb (21,0%). Erdekességképpen em-
litenénk meg, hogy a legtobb mtivel6dési haz/szintér
Mohécson és Komlon van: el6bbin tizenharmat, utdb-
bin tizenegyet szdmoltak 6ssze kérdezSink. Mindkét
teleptilésen a miivel6dési haz/szintér gyakran més
kulturélis (konyvtar, mozi, szinhdz, stb.) vagy egyéb
intézményhez (iskola, 6nkormanyzati iroda) kapcsol-
tan jelenik meg. A magas szamra a telepiilési 6nkor-



11. sz. dbra

Hany helyen (épiiletben) lehet elérni

a kozmtivel6dési funkcidt a telepiilésen? (%)

100% = 77 P T Wi
166 114
80% 1 23 o
27,6 B 5vagy tobb
60% - i i
o O 3-4db
O 2db
40% 1 15,2 [ 1db
B nem volt
20% A Sl
314
R Sl 16,5
11,9 i3] 5
Oo/o T T T T T T
ezer f6 1-3 ezer 3-5 ezer 5-10 ezer 10-30 atlag
alatt f6 f6 ezer f§

10. sz. tabla: Mtivel6dési hazak/szinterek fenntarté szerinti megoszlasa

Telepiilési onkormanyzat
Non-profit szervezet
Ko6z0s fenntartast
For-profit szervezet
Megyei 6nkorményzat
Egyhaz

Kisebbségi énkormanyzat
Szakszervezet

Egyéb

Nincs adat

Osszesen

ményzat melletti egyéb fenntartdk aktivitasa is ma-
gyarazat lehet: Mohacson a non-profit szervezetek
négy intézményt tartanak fent, Komlén a kisebbségi
onkormanyzat pedig kett6t, s mindkét varosban for-
profit szervezet is megjelenik fenntartéként.

e) Miivel6dési hiz/koz0sségi szintér és iskola

A 30 ezer {6 alatti telepiilések 9,6%-an nem volt sem
iskola, sem mtivel6dési haz/kozosségi szintér. Csak
miivel6dési hazat/szinteret 30,5%-uknal talaltunk; az

Y%
88,6
42
2,2
1,4
09
0,5
04
0,0
1,3
0,5
100,0

ellenkezd eset (csak iskola) 6,8%-nal fordult eld. A te-
leptilések felén (53,1%) miikodik mindkét intézmény.

Az 0sszes muvelSdési haz/szintér 7,4%-a mu-
kodik AMK részeként. Azoknak a telepiiléseknek,
ahol iskola és mtivel6dési haz is van, a 12,8%-an
tartozik AMK-hoz a mtivelédési haz.

f) Fenntartok
A vizsgélat soran arra is valaszt kerestiink, hogy
az egyes funkcidkat végz6 intézményeket milyen
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szervezet tartja fent és ki mikodteti. Ebben a fe-
jezetben csak a miivel6dési hazak fenntartdira/
miikodtetdire tériink ki, a 4.3. fejezetben targyaljuk
az egyes fenntartékndl altaldban mutatkozé ten-
denciédkat.

A legtobb milvelddési hizat/szinteret a telepiilési on-
kormdnyzatok tartjik fent (88,6%), a kovetkezd leg-
jelentSsebb fenntarté-tipus, a non-profit szervezetek
hozzajuk képest csupan a tiredékét (4,2%). Az onkor-
manyzati tdrsulds vagy tobb dnkormanyzat 6sszefo-
gasaval fenntartott mtivel6dési hazak az 6sszesnek
csupdn a 2,2%-at teszik ki, a tobbi fenntarto-tipus
pedig egyiittesen is csupan 5,0%-at (10. sz. tabla).

Azt nézve, hogy a teleptilések hany %-an fordul-
nak el§ az egyes fenntarté-tipusok, hasonlé képet
kapunk (11. sz. tdbla). Szinte valamennyi fenntarté-ti-
pusrol elmondhatjuk, hogy a nagyobb lélekszdimii, isko-
lazottabb lakossdgii és jobb helyzetben 1év0 telepiiléseken
magasabb ardnyban vannak jelen. Kiilonosen jelentds a
kiilonbség a nagyobb telepiilések javira a megyei onkor-
mdnyzatok és a for-profit szervezetek esetén, de az egyéb
fenntartoknal, a kisebbségi énkormanyzatoknal és a
non-profit szervezeteknél is. A megyei mtivel6dési
intézetek nyilvan nagyobb telepiiléseken tartanak
fent kistérségi vagy egyéb irodakat, telephelyeket.
A kisebbségi onkormanyzatok koziil a nagyobb
telepiiléseken miikéddk birhatnak akkora forrasok-
kal, hogy intézményt tudjanak fenntartani. A for-
profit szervezeteknél a fizet6képes kereslet megléte,
illetve hianya erdsen befolyasolja a jelenlétet.

Kiemelnénk, hogy az onkorminyzati tdrsuld-
sok, kozos fenntartdsii intézmények nem a legkisebb

telepiiléseknél a legerdsebbek, hanem a nagyobbak-
nal, az ezer-Gtezer fiseknél. Lehetséges, hogy két
kicsi, s ezért forrasszegény onkormanyzatnak
nem éri meg tarsulni, a nagyobbak szdmaéra pe-
dig nem annyira vonzé partnerek. A muvel6dé-
si haz kozos fenntartasat elésegitheti az, ha az
onkorményzatok kozosen tartjak fent az iskolat,
s hozza vonjdk a mitivel6dési hazat is: a k6zos
fenntartdsi muivelddési hazak 34,7%-a AMK ke-
retében miikodott, a nem kozos fenntartdstiak-
nal az AMK-k ardnya csupan 5,7% volt. A kozos
fenntartas az atlagosnal gyakrabban fordul eld a
miivel6dési haz funkcié mellett mas szolgaltatast
is nyujté hazaknal: kiilonosen a mtivészeti iskola,
a konyvtar és az egyéb funkcié esetén fordult el§
ez gyakrabban.

A legtobb alternativ (a telepiilési/megyei/kisebb-
ségi onkormanyzatokon és tarsulasaikon kiviili)
fenntartét Csongrdd, Hajdii-Bihar, Komdrom-Eszter-
gom, Pest és Fejér megyében talaltuk, a legkevesebbet
pedig Négrid, Zala, Szabolcs-Szatmdr-Bereg és So-
mogy megyében®.

Az elébbi csoportba tartozé megyékben na-
gyobb az atlagos telepiilésméret, mig az utébbi
csoportban altalaban jéval kisebb. Sajnos ebbdl a
felsorolasbol is latszik, hogy éppen a rossz helyzetben
levd megyék azok, ahol nemigen lehet alternativ fenn-
tartokra szamitani. Kivételnek szdmit ez aldl Baranya
megye, ahol a viszonylag elterjedt intézményfenntarto
tarsuldsok és a non-profit szervezetek segitik eld a jobb
elldtottsigot.

66 Melléklet 8. sz. tabla.

11. sz. tabla: A telepiilések hany %-an van ... ltal fenntartott miivel6dési haz/szintér? (%)

alatt
Telepiilési onkormanyzat 80,8
Non-profit szervezet 1,8
Térsulas, tobb dnkormanyzat egyiittesen 1,8
For-profit szervezet 0,3
Megyei 6nkorményzat 0,1
Egyhaz 0,3
Kisebbségi énkormanyzat 0,2
Szakszervezet 0,0
Egyéb 04
Nincs adat 0,4

Ezer {6 1-3 ezer 3-5 ezer 5—10” 10—30” Atlag
6 6 ezer f6  ezer f§

85,0 91,3 97,2 97,1 84,2
3,7 7,7 9,7 229 3,9
2,9 3,9 14 1,0 2,2
1,3 2,9 2,8 13,3 14
09 1,4 2,8 10,5 09
0,5 1,9 1,4 1,0 05
0,3 1,0 0,7 3,8 04
0,0 0,0 0,0 1,0 0,0
1,3 1,0 34 9,5 1,2
0,3 0,0 0,7 29 04
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A megyei fenntartasi mivel6dési hdzak/szin-
terek Csongrdd megyében a legelterjedtebbek (a
teleptilések 8,6%-an fordulnak el§), viszont nem
a megyei mivelddési kézponthoz, hanem vala-
mely megyei fenntartdsti 6rokségvédelmi intéz-
ményhez (muzeum, tajhaz, levéltar) kapcsoltan
muikodnek. A kozos fenntartasii intézmények
Bacs-Kiskunban (12,9%), Csongradban (6,9%)
és Baranyaban fordulnak elé nagyobb ardnyban
(5,7%). A civil szervezetek intézményfenntartdst
Csongrad (19,0%, Hajdu-Bihar 16,3%, Komarom-
Esztergom (16,7%) és Pest megyében (8,8%) tud-
nak vallalni leginkdbb. A for-profit szervezetek
Komaérom-Esztergom (8,0%) és Bacs-Kiskun me-
gyében jatszanak a leggyakrabban intézmény-
fenntartdi szerepet.

Q) Miikodési forma

A fenntartékhoz hasonléan, a miikodési formdt tekint-
ve is a koltséguetési a domindns (12. sz. tdbla). A non-
profit és a for-profit siilya viszont kissé nagyobb, mint a
fenntartokndl (non-profit: 4,2% vs. 5,2%, for-profit:
1,4% vs. 1,8%). Az egyéb kategoéria viszonylag ma-
gasabb stilya arra vezethetd vissza, hogy ide kertil-
tek az egyhazi fenntartasti miivel6dési hazak.

Az alabbi (13. sz.) tdblazatban j6l lathaté, hogy a
koltséguetési forma dominancidja csak a tizezer f0 feletti

telepiiléseken torik meg, ahol szerepét részben dtveszi, de
inkdbb kiegésziti a tobbi forma.

A non-profit és a for-profit miikidtetési formdira
egyardnt jellemzd, hogy a nagyobb lélekszdamii, isko-
ldzottabb lakossdgii, kisebb ardnyii roma, viszont na-
gyobb ardnyii német nemzetiségii lakossal bird, jobb
gazdasigi helyzetben 1évd telepiiléseken tudtak inkdbb
elterjedni®®.

h) Szolgaltatds igénybevétele mis telepiiléstdl/nyiijtisa
mds telepiilésnek

Az intézményfenntarté tarsuldson kiviil a telepii-
1éskozi egytittmiikodés egy masik formaja lehet, ha
egy telepiilés a masiktol szolgaltatast vesz igénybe,
akér szerz6dés alapjan, akar a nélkiil. Mivel nem
kérdeztiink r4 az egytittmiikodés tartalmara, ezért
csak mas iranyu tapasztalataink alapjan tudunk
arra kovetkeztetni, hogy e mogott a tajolas és a na-
gyobb, adott térségre kiterjedS rendezvények szer-
vezése allhat.

67 A tablazatban az egyes kategéridkban (oszlopokban)
szereplS szamok értéke nem kell, hogy 100%-ot tegyen
ki. Lehet kevesebb, mert nem minden telepiilésen van
miivel§dési haz/szintér, s lehet tobb is, mivel egy
telepiilésen tobbféle fenntartasi miivelddési haz is
miikodhet.

68 Megyei adatok: Melléklet 9. sz. tabla.

12. sz. tabla: Mtivel6dési hazak/szinterek miikodési forma szerinti megoszlasa

Koltségvetési
Non-profit
For-profit
Egyéb

Nincs adat

Osszesen

Yo
80,4
52
1,8
1,8
04
100,0

13. sz. tabla: A telepiilések hany %-an van ... m{ikodési forméju miivelédési haz/szintér? (%)%

Ezer {6 alatt 1-3 ezerf6 3-5ezerf§ 5-10ezerf§ 10-30 ezer {6 Atlag
Koltségvetési 80,8 86,7 91,3 95,9 91,4 84,5
Non-profit 2,7 5,0 11,1 11,0 34,3 55
For-profit 0,8 14 2,9 4,1 171 1,9
Egyéb 11 18 39 4,1 6,7 19
Nincs adat 0,3 0,4 0,0 0,7 3,8 0,5
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Egymasnak meglehetGsen ellentmondé vilaszokat
kaptunk arra vonatkozélag, hogy hany telepiilés kap
kozmtvel8dési szolgéltatdst mastol, illetve nydjt
masnak (14. sz. tdbla). Ugyanis tobb mint nyolcszor
annyi telepiilés gondolja (5,1% wvs. 0,7%), hogy nyiijt
mdsnak szolgdltatdst, mint amennyi azt, hogy szolgdl-
tatdst kap, magdrol beismeri (pedig mintankban ép-
pen a kisebb telepiilések szerepelnek, tehat nem
valészint, hogy a kimaradé, 30 ezer {6 felettiek
kapnak ezeket). Szintén érdekes eredmény, hogy
az adé oldalan nagyobb ardnyiinak érzékelik a szerzodés
nélkiil nyijtott szolgdltatdst, mint a szerzédésest, a kapo
oldalon pedig éppen az ellenkezdjét litjuk. Ennek az le-
het az oka, hogy a mas telepiilésrdl is latogatokat
vonzé rendezvényeket a szervez§ telepiilések szol-
galtatasnak érzik, a masik telepiilés viszont nem
annak érzékeli ezeket.

A telepiilésnagysaggal né azon telepiilések ara-
nya, akik érzésiik szerint szolgéltatnak masoknak,
a tizezer f6 felettieknél mar 28,6% ez az arany (15.
sz. tabla). Frdekes, hogy viszont még az ezer f6
alatti telepiilések egy része is ,szolgéltat”. A szol-
galtatas fogadasanal nem lathaté Gsszefiiggés a te-
lepiilésnagyséaggal, holott szerintiink logikus lenne
(attol eltekintve persze, hogy a tizezer f§ felettiek
véleményiik szerint nem vesznek igénybe mastol
szolgaltatast).

Ha mindkét vizsgalt telepiilések kozotti egyiittmii-
kodési format, a kozos intézménytartast és a szolgél-
tatas szerzédés alapjan torténd nyujtasat/igénybe-
vételét figyelembe vessziik, a telepiiléseknek akkor is

csupan 3,7%-éra terjednek ki ezek a kizmiivelddés
terén (a konyvtdrndl ugyanez az arany 43,8% volt)®.
A tertileti egyenlStlenségek igen nagyok: a legna-
gyobb egylittmiikodési hajlandésagot az alfoldi,
nem apréfalvas, hagyoményosan ,AMK-s” me-
gyékben tapasztaljuk, az apréfalvas megyék koziil
csak Baranyaban szamottevd (12. sz. dbra). Sajnos az
egyiittmiikodés éppen olyan aprdfalvas, hitrinyos hely-
zetii megyékre nem jellemzd, mint Zala, Borsod-Abaiij-
Zemplén, N6grad, ahol igen rossz az ellatottsag.

4.1.8. Konyvtir

A konyvtaraknal hasonl6 folyamatok zajlottak le
az Otvenes-hatvanas években, mint a mtivel§dési
hazaknal (épitési, jobban mondva atépitési-tabla-
cserélé domping, az igényeknek nem vagy csak
részben megfelel§ intézmények létrehozasa), s
késdbb itt is érzékelhetSk voltak a centralizacids
torekvések hatdsai”. Az intézményrendszer miiltja
mégis kevésbé hatirozza meg jelenét, mint a miivel6dési
hdzakndl, a hdlézatosodds, a telepiiléskozi eqyiittmiiko-
dések terjedése miatt.

69 A fenti szdmokban feltehet6en nem jelennek meg
olyan egyéb, mar létezd egyiittmiikodési formdk, mint
a Kozkincs Kerekasztalok, a programcsere stb. Az
egyiittmiikodési kezdeményezésekrdl 1d. Borbath Erika
— Mok I1diké: Kistérségi normativ tAmogatas indokolt-
saga a kdzmiivelédésben (munkaanyag). Mindenesetre
megjegyezhetjiik, hogy bar a kozmiivelddés alapvetSen
lokélis tevékenység, a kistérségi ellatas szervezettsége
névelhetd lenne, a kdnyvtéri adatok és az elindult kez-
deményezések alapjan.

70 Csapodi Csaba — Téth Andras — Vértesy Mikl6s: Ma-
gyar kényvtartorténet, Gondolat, Budapest, 1987.

14. sz. tabla: Kézmvel&dési szolgaltatast mas telepiiléstdl kapd/annak nyjtoé telepiilések aranya (%)

Mas telepiiléstdl kapja szerzdés alapjan
Mas telepiiléstél kapja szerz6dés nélkiil
Mas telepiilésnek nytjtja szerzédéssel

Mas telepiilésnek nytjtja szerzédés nélkiil

%
0,5
0,2
1,2
39

15. sz. tdbla: Kézmiivel6dési szolgaltatast mas telepiiléstdl kapé/annak nytjté telepiilések aranya, a te-

leptiilésnagysag fliggvényében (%)

Ezer {6 1-3

alatt ezer {6
Mas telepiilésnek ad 1,6 4,8
Mas telepiiléstS] kap 0,6 0,7
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3-5 5-10 10-30

ezer f§ ezer f§ ezer f§ Atlag
10,0 22,1 28,6 5,0
0,5 0,7 0,0 0,6



12. sz. dbra

A telepiilés hany %-an fordult el§ k6zos fenntartasti miivel§dési haz

vagy vették igénybe/szolgéltattak szerzddéssel mas telepiilésnek a szolgaltatast? (%)

100

80

60 1

40 1

20 1

[0 van telepiiléskdzi egyiittmiikodés

ellatott a funkcio

A rendszervéltds utadn sikeriilt djraalakitani
a széthullott konyvtari rendszert”, kialakitva
az Orszagos Dokumentum-ellatdsi Rendszert
(ODR), létrehozva a megfeleld informatikai struk-
tarat. A kisteleptilések hétranyainak csokkenté-
sére létrehoztdk a Konyvtarellatdsi Szolgaltatd
Rendszert (KSZR), s sikeriilt a szolgaltatast von-
z6va tevd finanszirozasi feltételeket elfogadtatni
a torvényhozéssal™>. A tobbcélu kistérségi tarsu-

71 Konyvtarellatasi Szolgaltaté Rendszer (KSZR). T4jé-
koztaté a kistelepiilések konyvtari ellatasardl. A konyv-
tari rendszer stratégiai fejlesztése 3. Szerk.: Richlich
llona, Kényvtéri Intézet, Budapest, 2006.

72 2004.: nemcsak a nyilvanos konyvtérat fenntarto,
hanem a szolgaltatdst vasarl6 vagy tarsulas ttjan bizto-
sité onkormanyzatok is kaphatnak érdekeltségnoveld
tdmogatdst. A tobbcélu kistérségi tarsuldsok pélydz-
hatnak a nyilvanos konyvtari szolgéltatdsok magasabb
szinvonalon torténd ellatasanak kozos szervezéséhez,
illetve létrehozéasahoz azon telepiiléseken, ahol nincs
konyvtari szolgaltatés. 2005.: A tobbcélu kistérségi
tarsulas palyéazas helyett mar normativ médon kaphat
tdmogatdst a mozgokonyvtari feladatok elldtdsdhoz,

lasban valé részvétellel nem nyilvanos kényvta-
rat, hanem konyvtéri szolgéltatd helyet fenntarté
onkormanyzatok is részestiilnek a kistérségi nor-
mativabdl, ill. egyéb tamogatasokbdl. Mindezek
kovetkeztében bér a nyilvanos konyvtarak szdma
csokkent, a konyvtéri szolgaltaté helyek szama
novekedett.

Kutatasunkban eldszor a nyilvinos konyvtdrakat
kivantuk felmérni, de a helyzetet érzékelve a konyv-
tdri szolgdltaté helyek vizsgdlata mellett dontottiink.
Mivel nemcsak a kozmiivel6dés, hanem a konyv-
tar esetén is problémas lehet, hogy az intézmény
megléte valéban a funkci6 ellatasét jelenti (illetve
hidnya annak ellenkezdjét), ezért itt is kiilon vizs-
galtuk a két kérdést.

fejlesztéséhez, bizonyos feltételek megléte esetén pedig
fejlesztési tdimogatdst is kaphatnak. (Forras: Fehér
Miklés: Kistérségi ellatas. Uj fogalmak, tj lehetSségek
és (azonnali) tennivaldk a kistérségi ellatas tertiletén.
http:/ /www .kulturalisjog.hu/publikaciok/kiterell.
htm)
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a) Teriileti egyenltlenségek a konyovtirakndl

Konyotdr (akar nyilvanos, akar szolgaltaté hely) a
telepiilések 87,0%-dn van, ami kissé magasabb ardny,
mint a mifvelddési hdzakndl tapasztalhaté (83,8%),
holott konyovtdrbol majdnem otodével kevesebb van
(—-18,5%). A jobb lefedettség a teriileti szinten egyen-
letesebb, a telepiilésen beliil pedig a koncentrdltabb el-
o0szlds eredménye (13. sz. dbra).

A koézmivelddési funkciéhoz hasonléan a
konyvtérinal is kétféleképpen mértiik az ellatottsa-
got: volt-e a telepiilésen konyvtdr, illetve ellatottnak
itélte-e a kérdez§ a funkciét. A konyvtarnal éppen
ellentétes tendenciat tapasztaltunk, mint a mtive-
16dési haznal: a funkcié elldtottsiga dltaldban jobb volt
(91,6%), mint amilyenre az intézmény meglétébil/nem-
létébol (87,0%) kovetkeztethettiink volna, a kistérségi
ellatérendszer, s azon beliil is a mozgdokonyvtari
szolgéltatasok (bibliobusz) elterjedtsége miatt.

A legalacsonyabb ellatottsdgot (a konyvtar meg-
létével-nemlétével mérve) a rossz gazdasagi hely-
zetben 1év§, aprofalvas megyékben tapasztaltuk:
Szabolcs-Szatmar-Beregben a telepiilések 67,1%,
Borsod-Abatj-Zemplénben 74,9%-an, Baranyaban
pedig 79,0%-an volt konyvtar™. Négy megye, Jasz-

73 Megyei adatok: Melléklet 4. sz. tabla.

Nagykun-Szolnok, Tolna, Komarom-Esztergom és
Csongrad ellatottsaga volt 95% feletti az elsé mé-
részam szerint. Gy6r-Moson-Sopron megye éppen
csak elérte az orszagos atlagot, kedvezd gazdasagi
helyzete és viszonylag nagyobb méretd telepiilései
ellenére (86,6% vs. 87,0%).

Ha nem az intézmény meglétét, hanem a funk-
ci6 ellatottsagat nézziik, akkor Borsod-Abatj-
Zemplén, Hajdu-Bihar és Szabolcs-Szatmar-Bereg
megye helyzete szamottevéen javul™ (14. sz.
abra). Szabolcs-Szatmdr-Bereg megye ennek ellené-
re is a legutolsé helyen marad (75,0%), de BAZ a
kozépmezdnybe kertil (93,2%). Baranya (82,7%) és
Gy6r-Moson-Sopron (88,8%) tovabbra is a lista al-
jan foglalnak helyet; a szolgéltatas igénybevétele
mashonnan egyik térségre sem jellemzd. Hajdu-
Bihar az élmezényhoz csatlakozik, Tolna, Csong-
rad, Jasz-Nagykun-Szolnok és Komarom-Eszter-
gom megye tarsasagaban (98% feletti ellatottsag
jellemzi a csoportot).

Bir a telepiilésszerkezet és a telepiiléskozi egyiitt-
mifkodés (kozos intézményfenntartas, szolgaltatds
mashonnan ,vasarlasa”) kozott szoros kapcsolatot
tételeztiink (miszerint az apréfalvas megyék fogjak

74 Megyei adatok: Melléklet 10. sz. tabla.

13. sz. dbra Hany helyen (épiiletben) lehet elérni a kozmtivel6dési,
illetve konyvtéri funkciot a teleptilésen? (%)
100
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14. sz. dbra

A telepiilések hany %-an van konyvtar,
illetve ellatott a konyvtari funkcié? (%)

N
&
o
konyvtar van ellatott a funkcié |
15. sz. dbra Az aproéfalvak és a telepiiléskozi egyiittmiikodésben
résztvevd teleptilések aranya (%)
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jobban igénybe venni), ahogy ez az fenti grafiko-
non (15 . sz. abra) is latszik, kordntsem mindig van
igy. Baranya megyében — annak ellenére, hogy az ap-
réfalvak ardnya orszagos szinten itt a legmagasabb
— csak kevés onkormdnyzat volt hajlando az egyiitt-
miikodésre, holott a kozmitvelGdés terén viszont
igen. Ez meg is latszik ellatottsdgan: alacsonyabb
(82,7%), mint a hasonl6 telepiilésszerkezetd, de
egylittmtikodésre hajlébb Vas (98,6%) vagy Zala
megyéé (93,7%). Tobb megyében (Tolna, Komarom-
Esztergom, Heves) a szolgdltatds vdsdrldsa az aprofal-
vak kisebb ardnya ellenére is meglehetdsen elterjedt.

Kistérségi szinten a borsodi és a szabolcsi kis-
térségek rossz gazdasagi helyzetiik, nagyobb ara-
nyl roma népességiik miatt szerepelhettek rosz-
szul (16. sz. tabla és 7. sz. térkép). A bélapatfalvai
kistérségnél nem talaltunk ilyen egyértelmii indo-
kot, bar a megyei atlagnal kissé tobb az apréfalvak
aranya és az eloregedettség mértéke is magasabb
(bar nem a legmagasabb). A siimegi kistérség
specidlis problémdirdl mar az alapellatottsagnal
frtunk. A pécsi, pécsvaradi kistérség telepiilései
kozott sok az aprofalvas, ezek ellatasukat tekint-
ve annyira Pécsre hagyatkozhattak, hogy még a

mozgokonyvtari ellatast sem épitették ki. A vaci
kistérség szamos telepiilése is ezt az utat valasz-
totta, nagyobb telepiilésméretiik ellenére.

A kozmdvelddési funkcidhoz hasonldan itt is
mindkét mddszerrel kiszamitottuk az ellatatlan
lakossag aranyat és lélekszamat. Becslésiink alap-
jan ez a 30 ezer {6 alatti telepiilések lakossaganak
3,4-5,9%-4t jelentette, ami 204-524 ezer {6t tett ki
(véleményiink szerint a kedvezdébb értékhez allhat
kozelebb a valésaghoz).

c) Fenntarték és miikodtetdk

A konyvtdri szolgdltato helyek 91,9%-it a telepiilési on-
kormdnyzatok, 4,6%-ukat pedig dnkormdnyzati tdrsu-
lasok tartjak fent. Utébbi érték valamennyi kulturalis
szolgdltatds koziil itt a legmagasabb, ami feltehetGen
arra vezethetd vissza, hogy a tobbcélii kistérségi tir-
suldsok normativ tdmogatdst kaphatnak érte. Igen ala-
csony az egyéb fenntarték aranya.

A mitkodtetési format tekintve itt a legmaga-
sabb a koltségvetési intézmény/szakfeladat forma
aranya (a telepiilések 96,0%-an). Csupan a telepii-
lések toredék részén jelennek meg az egyéb mii-
kodtetsk.

16. sz. tabla: A legkedvezétlenebb ellatottsagt kistérségek (a telepiilések hany %-an ellatatlan a konyvtari

funkci6?)

Megye Kistérség Y%

Heves Bélapatfalvai 53,8
BAZ Tiszatjvarosi 50,0
Baranya Pécsvaradi 474
Veszprém Stimegi 42,9
Szabolcs-Szatmar-Bereg Fehérgyarmati 36,7
BAZ Mezdbcsati 33,3
Szabolcs-Szatmar-Bereg Véasarosnaményi 33,3
Baranya Pécsi 31,6
Szabolcs-Szatmar-Bereg Baktaloranthazai 31,6
Szabolcs-Szatmar-Bereg Matészalkai 30,8
Pest Vaci 27,8
Bécs-Kiskun Bacsalmasi 25,0
Bacs-Kiskun Janoshalmai 25,0
Szabolcs-Szatmar-Bereg Nyirbatori 25,0
Orszagos atlag 8,4
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7. sz. térkép

4.1.9. Nyilvdnos internet-elérés

a) A jellemzd formdk (telehdzak/eMagyarorszig pontok)
kialakuldsardl’

A telehazak kiéptilése 1995-ben kezddédott, civil
kezdeményezésként™. Kvazi intézmények — hiszen
alland6 szolgaltatas kindlatuk, nyitva tartasuk,
munkatarsuk/munkatarsaik vannak —, de mégis
projektszertien miikodnek. Szervezeti értelemben,
jogilag sem léteznek, hanem a miikodtetd-tulaj-
donos és befogadé szervezetek adjak mogéjiik a
jogi személyiséget. Miikodtet§ az, aki a telehaz
mindennapi miikodtetését végzi: ez lehet civil
szervezet, onkormanyzat és vallalkozas egyarant.
Befogadd szervezet az, aki a telehdz szamara a he-
lyiséget biztositja: ez legtobbszér 6nkormanyzat
vagy valamilyen 6nkormanyzati fenntartast intéz-
mény: konyvtar, miivel6dési haz, iskola. A tulaj-
donos szervezetnek f6ként akkor van jelentSsége,
ha a telehaz pélyazatbdl alakult — régebben egy sor
tdmogatast lehetett kapni a telehdzak alapinfra-

75 A fejezet elkészitésében Lagler Péter miikodott kozre.
76 Atfogé telehdzas kutatas 2006. Készitette az Alterna-
tiva Egyestilet a Magyar Telehaz Szovetség kozremtiko-
désével és az NCA tamogatasaval. Forrds: http://www.
telehaz.hu/doc.php?id=871&type=dl

A Kkistérség teleptiléseinek hany %-an ellatott a konyvtari funkcié?

Jelmagyaréazat

[ 21-40%
[ 41-60%
N 61-80%
B 81-100%

struktirajanak kiépitésére — itt eleinte meg volt ha-
tarozva, hogy palyazé — és ezaltal tulajdonos (az el-
nyert eszkdzok tulajdonosa) — csak civil szervezet
lehet. Egyrészt ez a kitétel késébb elttint a palyaza-
tokbdl, masrészt pedig a tulajdonos civil szerveze-
tek koziil tobben atadtdk a miikodtetéssel egyiitt a
tulajdonosi jogokat az énkormanyzatoknak, mert
Oner6bdl nem tudtdk a telehazak fenntarthatésagat
biztositani.

A telehazak fenntarthatésiga a kezdetektdl ké-
nyes kérdés volt. 1995-ben az alapiték még azt gon-
dolték, hogy amelyik telehaz tiléli az els§ harom
évet és fennmarad, az fenntarthatéva valik. Ez az
elképzelés nem jott Gssze, mivel — f6ként kistelepii-
1ési és civil, nonprofit telehdzak 1évén — a szolgalta-
tasbol szarmazd bevétel igen csekély volt. Késébb
az volt az elképzelés, hogy allami normativat kell
kilobbizni a telehdzak szamara, hiszen kozfelada-
tokat latnak el — pl. a falugazdaszi halézat vagy a
gyerekjoléti szolgalat mintajara —, de ez az elképze-
lés kormanyzati ellenallasba titkozott. S6t, minden
ilyen elképzelés ellenére a kormanyzat elinditotta
eMagyarorszag pont programjét, melyre egyesiile-
tek — ezaltal a telehazak tobbségének miikodtetdi
— nem palyazhattak. Ekkor, hosszas egyeztetések
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utdn az MTSZ és az Informatikai és Hirkozlési
Minisztérium (IHM, az eMagyarorszag pontok
programgazdéja) kozott sziiletett egy szerzédés,
amely 300 tn. telehdz bazisti eMagyarorszag pont
tdmogatasat tette lehetévé, és erre mar mikodd
telehdzak jelentkezhettek.

Az eMagyarorszag Programrél”: 2003-ban
indult, 2004-t61 2006-ig az IHM programja-
ként mdkodott, ebben az id@szakban kozel 3000
eMagyarorszag Pont (tovdbbiakban: eMO Pont)
létestilt. A miikddés sordn szdmos probléma jelent-
kezett, ezek koziil a legstilyosabb a forrashiany,
ebbdl adédodan a szolgaltatési szint folyamatos le-
romlédsa (sok esetben ledllasa), az eMO Pontokon
a felel6s szakért§ hianya volt. A 2007-es év elsé
negyedévében a tdmogatds megsziintével is mi-
kodott koriilbeliil 1500 pont, de jelent8s fenntartasi
problémakkal kiizdottek. 2006-ban az IHM meg-
sziintével a program éatkeriilt a GKM feliigyelete
ala, ahol a programot teljes kord szakmai vizsga-
latnak vetették al4, s kidolgoztak az eMOP 2.0 mo-
dellt. Az eMagyarorszag 2.0 program koncepcidja
alapvetSen eltér az eMagyarorszag 1.0 programé-
tol: az 4j koncepcié mar nem a technikai eszk6zok
kihelyezését tekinti a legfontosabb tdmogatasi te-
rilletnek, hanem a szolgéltatdsokat megval6sité
kornyezetnek és a feltételi rendszernek az egysé-
ges és kozpontilag timogatott felépitését.

Mivel ahogy a fenti rovid Osszefoglalobdl is
lathatd, a telehidzak és az eMagyarorszdg pontok mis
indittatasbol, mds koriilmények kozott jottek létre, s
eltér6 szakmai sztenderdek érvényesek rajuk,
kutatdsunkban kiilon terveztiik felmérni &ket.
A terepmunka tapasztalatai alapjan (a valaszad6k
bizonytalansidga, egyéb tipusd internet-elérési
pontok) azonban célszertibbnek ttint, hogy a funk-
cid lényegére koncentrdlva, minden ilyen jellegil intéz-
ményt egyiitt elemezziink.

b) Teriileti egyenldtlenségek™

Nyilvdnos internet-elérési lehet0ség a harmincezer &
alatti telepiilések 70,3%-dn van. A lakossig 14,4%-a
(kb. 509 ezer f6) nem jut lakéhelyén a szolgdltatdshoz.
Ahogy azt a 4.1.6. fejezetben leirtuk, a vdrosokban,
a nagyobb lélekszimii, illetve iskoldzottabb lakossdgii
telepiiléseken az dtlagosndl valdsziniibb az elérhetdsége,
mig a romdk lakta helyeken kevésbé.

77 Az eMagyarorszag 2.0 koncepcidja és akcidterve.
Forras: http:/ /www.emagyarorszag.hu/ /kepek/
upload/2008-07/emo2_program.doc

78 Megyei adatok: Melléklet 4. sz. tébla.
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Szintén az dtlagosndl nagyobb valdsziniiséggel van
nyilvinos internet-elérési lehetdség ott, ahol van mii-
velddési hiz vagy konyvtir. Egyrészt ezek éltaldban
jobb helyzetben 1év§ telepiilések, masrészt pedig
az internet igen gyakran ezekkel egy épiiletben,
s6t egyazon szervezet keretében is miikodik: sza-
mitasaink szerint az internet-elérési pontok nem egé-
szen tizede (8,3%-a) jelenik meg fiiggetleniil ezektdl az
intézményektsl.

Az internet-elérésben jéval nagyobb teriileti kiilonb-
ségeket tapasztalhatunk, mint a konyovtdrak vagy akar a
kevésbé egyenletes ,lefedettségti” mifvelddési hizak
esetén. Megyei szinten altaldban a kedvezdétlen gaz-
dasagi helyzetben 1év6 apréfalvas megyék, mint
Szabolcs-Szatmdr-Bereg (51,3%), Nograd (53,1%),
BAZ (60,3%) elldtottsiga a legrosszabb. A gazdasa-
gilag fejlett Gy6ér-Moson-Sopron megye azonban
hasonl6 helyezést ért el (60,9%), mint BAZ megye.
Kérdés, hogy vajon a rossz nyilvinos internet-elérés
Gydr-Moson-Sopron esetében abbél adédik, hogy az
otthoni infrastruktiira jol kiépiilt, vagy inkibb a ko-
zeli nagyobb virosokban veszik igénybe, helyi forra-
sok/akarat hijan. A megyén beliili kiilonbségeket
elemezve, a két ok egyarant szerepet jatszhat: a
sopron-fertédi és a gydri kistérségben az elébbi,
mig a pannonhalmai (és talan a kapuvari) kistér-
ségben az utébbi lehet tilsulyban.

Kistérségi szinten a szabolcsi, ndégradi és borso-
di kistérségek rossz gazdaségi helyzetiik, nagyobb
ardnyu roma népességiik miatt szerepelhettek rosz-
szul (17. sz. tdbla és 8. sz. térkép). A siimegi kistérség
mindhérom alapszolgaltatdsnal igen rossz helyezést
értel, ennek lehetséges okairdl (a rendszervaltas elStt
katonai tertilet, utdna rossz gazdasagi helyzetd, ala-
csony végzettségii lakossag, kis telepiilésméret) mar
az alapellatottsagnal is frtunk. A bélapatfalvai kis-
térség a miivel6dési haznal nem, de a konyvtarnal
rosszul szerepelt, aminek nem talaltuk meg egyér-
telmtiien az okat (bar a megyei atlagnal kétségteleniil
kissé tobb az aprofalvak ardnya és az eloregedettség
mértéke is magasabb). Somogy megyében a siéfoki
kistérség rossz ellatottsdga gazdasagi tényezdkkel
nemigen magyarazhatd, a kisebb telepiilések talan
Siéfokra hagyatkoznak e téren. A tabi kistérségnél
talan szintén a rossz konyvtar-ellatottsag (és kisebb
mértékben a muivel6dési hazé) lehet az ok.



17. sz. tabla: A legrosszabb nyilvanos internet-eléréssel rendelkezé kistérségek (a kistérség telepiiléseinek

héany %-an elérhetd a szolgaltatas)

Megye

Heves
Gy6r-Moson-Sopron
Veszprém
Szabolcs-Szatméar-Bereg
Somogy

Somogy

BAZ

Zala

BAZ

Nograd
Szabolcs-Szatméar-Bereg
BAZ

Nograd
Szabolcs-Szatméar-Bereg

Gy6r-Moson-Sopron

BAZ Sziksz6i
Orszéagos atlag
8. sz. térkép A kistérség telepiiléseinek hany %-an ellatott a konyvtari funkcié?

Kistérség
Bélapatfalvai
Pannonhalmai
Stimegi
Csengeri

Tabi

Siéfoki

Encsi
Zalakarosi
Edelényi
Batonyterenyei
Fehérgyarmati
Abatj-Hegykozi
Rétsagi
Tiszavasvari

Sopron-Fert6di

Jelmagyarazat

BRA0L

%
15,4
22,2
23,8
27,3
29,2
30,0
30,6
31,6
34,0
35,7
36,7
37,5
40,0
40,0
41,0
43,5
70,3

0-20%
21-40%
41-60%
61-80%
81-100%
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c) Fenntarték és miikodtetdk

Ahogy a fejezet elején leirtuk, a civil kezdeménye-
zésként indulé telehdzak nagy részét forrashiany
miatt a civilek 4tadtdk a helyi énkormanyzatok-
nak, az eMagyarorszag pontok jelentds része pedig
eleve 6nkormanyzati intézmény részeként jott 1ét-
re. Az 0sszes internet-elérési pont kilenctizedét jelenleg
a telepiilési onkormdnyzatok tartjik fent, kb. 3%-t tesz
ki a tobb onkormdanyzat tdrsuldsiban, 3-4%-ot a civi-
lek, s 1%-ot a for-profit szervezetek dltal fenntartottak
ardnya.

Az internet-elérési pontok kilenctizede mtiko-
dik koltségvetési intézményként/szakfeladatként,
5-6% non-profitként, 1-2% for-profitként, s 1-2%
egyéb formaban.

4.2. Humin infrastruktiira; szakember-ellitottsig

A szakember-ellatottsdgndl az adott telepiilésen
teljes vagy részmunkaidében foglalkoztatott, koz-
mitivel6dési vagy kozgydjteményi feladatokat ella-
té munkatarsak szamat vizsgéltuk. Szakemberként
csak a kozmiivel6dési és kozgytjteményi felada-
tokat ellatokat vettiik figyelembe (végzettségiiktsl
fuggetleniil), a technikai és adminisztrativ-gazda-
séagi, stb. feladatokat ellatokat nem.

A kozmifvelddési és kozgyiijteményi feladatellitokat
egyiitt, s nem kiilonvdlasztva mértiik fel. Ez informa-
cidveszteséget jelent, f6leg a nagyobb telepiilése-
ken, a kisebbeken kevésbé, mivel ott egy foglalkoz-
tatott altalaban tobbféle feladatot is ellat.

A tobb egységbdl/telephelybdl &ll6 intézmé-
nyeknél a gazdélkodast végzonél szerepel az 6sz-
szes foglalkoztatott, nem az egyes egységeknél.
Ezzel ismét informaciét veszitettiink, viszont igy
tudtuk elkertilni azt, hogy egy embert tobbszor is
beszamitsunk.

| 4.2.1. A telepiilések hiny %-in foglalkoztattak szakem-

bert?

Az orszagos atlagot nézve, a telepiilések 37,6%-an
foglalkoztattak teljes munkaidében kézmitivel6dési
vagy kozgytjteményi szakembert, 58,8%-an pedig
részmunkaid@set vagy megbizasi dijasat. Akar tel-
jes-, akar részmunkaidds szakember a telepiilések
79,8%-an dolgozott.

Ahogy a bevezetében mar emlitettiik, a szakem-
ber-elldtottsdg és a telepiilések tdarsadalmi-gazdasigi jel-
lemzdi kozott sokkal erdsebb Osszefiiggéseket taldltunk,
mint az alapszolgdltatdsok intézményi elldtottsigandl.
Az Osszefiiggések erdssége nd, ha nemcsak a szakem-
ber jelenlétét, hanem szdmukat is figyelembe vessziik,
illetve ha a teljes munkaidében foglalkoztatottakat vizs-
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galjuk. Meg kell azonban jegyezniink, az elldtottsdg
mérésére haszndlt eszkozeink nagyban befolydsoltik a
kapott eredményeket. Az intézményeknél csak azt
néztiik, hogy miikédnek-e a telepiilésen (ennek
eldéntése mar dnmagéban is sokszor problema-
tikus volt), mig a szakember-ellatottsdgnal azt is,
hogy teljes- vagy részmunkaidében, esetleg meg-
bizéasi dijjal foglalkoztatott szakemberekrdl van-e
sz6, s hogy hanyan vannak. Mdsrészt viszont a
szakember-elldtottsdg tdrsadalmi-gazdasigi meghatd-
rozottsiga valéban nagyobb lehet, mint az intézmények
jelenlétéé (legalabbis az alapszolgaltatasok esetén).
Ennek egyik oka, hogy az intézményrendszer ,lassan
mozduldé”: a kordbban megépitett mtivel6dési haz
éptilete akkor is ott marad, elvegetal, ha rosszabb
helyzetbe keriil a telepiilés, mig a kozmiivel6dési
szakembert, még ha koézalkalmazott is, konnyebb
elkiildeni. Egy masik ok lehet, hogy bér egy intéz-
mény/épiilet létrehozdsa komoly forrasokat igényel a
teleptiléstSl, még mindig konnyebb ri kiilsd forrdst,
nevezetesen palyazatot taldlni, mint szakember fog-
lalkoztatdsdra.

Fontos kérdés lenne, hogy a szakemberek sza-
mat, illetve foglalkoztatottsaguk tipusat (teljes-
vagy részmunkaidds) hogyan befolyasolta a moz-
gokonyvtari és dltalaban a konyvtari kistérségi
szolgaltatasok terjedése. Kérdéses az is, hogy hat-
hatott ez a konyvtari mellett kozmtivel6dési funk-
ciét is ellaté6 szakemberek foglalkoztatottsdgéra.
E kérdésekre azonban kutatasunk — pillanatfelvétel
lévén — nem tud valaszt adni.

Bar a szakemberek foglalkoztatottsaga, illetve
szama pozitivan fliggott dssze az alapellatottsag
szintjével (mivel6dési haz, konyvtar, illetve nyil-
vanos internet-elérés), mas, ,varosi”, nagyobb te-
lepiiléseken elterjedt funkcidkkal (mozi, galéria,
tourinform iroda, muvészeti iskola és kiilondsen a
miuizeum) ergsebb kapcsolatot mutattak.

A szakemberek szamat, kiilonosen a teljes mun-
kaid&sokét leginkabb a telepiilés nagysdga befo-
lyasolta (18. sz. tdbla). Amikor csak azt néztiik,
hogy van-e szakember a telepiilésen, az alapellatott-
saghoz hasonlé oOsszefiiggéseket kaptunk: a lakos-
sdg végzettsége, szdma, a telepiilés tipusa és a romdk
ardnya birt szignifikins hatdssal. Ha viszont a teljes
munkaidds szakemberek jelenlétét vizsgaltuk, akkor
a telepiilésnagysig és- tipus hatdsa erdsodott, az iskolai
végzettségé és a romdk ardnydé pedig csokkent.

Az alabbi grafikonon (16. sz. dbra) lathatd, hogy
az ezer {6 alatti telepiiléseken alig van teljes mun-
kaidés szakember (12,5%). Részmunkaidds szakembe-



18. sz. tabla: A szakemberek szamara/jelenlétére, illetve az alapellatottsagra hat6 tényezdk ergssége

Teljes Van teljes
munka- Osszes ) Alapel-
ax munka- Van szak- . )
id@s szak-  szakember .., latottsag
) id6s szak- ember L
emberek szama szintje
< ember
szama
Mekkora hanyadot magyaraz-
nak az adott valtoz6 szordsabol 51,7 48,1 24,7 6,5 11,0
az alabbi tényezdk (R?)
Sztenderdizalt egytitthatok (B)
Lakosok szama ,686 ,694 ,230 ,107 ,076
Telepiiléstipus ,043 * ,265 ,056 ,110
Legalzibb 8 osztalyt,vegzet— " . 087 141 178
tek aranya a lakossagban
Romak aranya a lakossagban * * * -,047 -,106
Német nemzetiség ardnya a " . . " .
lakossagban
*Nem volt szignifikdns hatdsa a modellben.
16.sz. dbra A telepiilés nagysédga és szakember-ellatottsaga kozotti Osszefliggések (%)
97,6 98,6 99,3 100 100
100 ——
89,2
80
69,5
61
7
60 2 55,3
40
20 12,5
0 T T T T
ezer féig 1-3 ezer 6 3-5 ezer {6 5-10 ezer 6 10-30 ezer {6
| [0 teljes munkaidds O részmunkaidds Bl szakember 6sszesen
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rek a kistelepiilések tobbségén (61,0%) vannak ugyan,
de tudjuk, hogy ez nagyon viltozo, hogy mit jelent:
egy napi 4-6 6rdban foglalkoztatott szakembert,
vagy pedig egy olyat, aki heti két 6rat dolgozik
csak (pl. kinyitva erre az id6re a konyvtérat).

A telepiilésnagysdggal meredeken né azoknak
a teleptiléseknek az aranya, ahol van teljes foglal-
koztatott, 6tezer f6ben hiizhatjuk meg azt a hatart,
ahol valészintileg mar taldlunk ilyen szakembert.
A részmunkaiddben foglalkoztatottaknal mas ten-
denciat tapasztalunk: az ket foglalkoztat telepii-
lések ardnya nem nd a telepiilésmérettel.

Bar a mostani adatokbdl nem feltétlentil ko-
vetkezik, mds kutatdsokbdl nyert tapasztalataink
alapjan éllithatjuk, hogy mind az ellatott funkciék
szamat, mind a mikodtetett egységek szdmat te-
kintve a kisebb telepiilésen dolgozé szakemberek
kedvezdtlenebb helyzetben vannak: egy emberre
tobb funkcid, illetve helyszin ellatasa jut, mint a
nagyobbaknal.

Teriileti eqyenldtlenségek

Megyei szinten” nézve, Gydr-Moson-Sopronban volt
a legkevesebb helyen teljes munkaidds szakember, és ezt
aranylag kevés helyen egészitették ki részmunka-
id6sok (17. sz. dbra). Igy a megye kedvezd gaz-
dasagi helyzete ellenére csak a kozépmezdényben
foglal helyet az 6sszes foglalkoztatottat tekintve.
Ahogy az a korabbiak alapjan varhaté volt, az apro-
falvas telepiilésszerkezetii megyékben (Vas, Zala, Bara-
nya, Veszprém, BAZ, stb.) volt a legrosszabb a telepii-
lések helyzete e szempontbol, a legkedvezdbb pedig
a nagyobb méret telepiilésekkel biréknal (Csong-
rad, Pest, Hajda-Bihar, Jasz-Nagykun-Szolnok).
Baranyaban kérdez8ink jelezték, hogy a nyugdjij-
ba mend népmiiveldk helyett az 6nkormanyzatok
nem vesznek fel Gj kozalkalmazottakat, a kozossé-
gi szintereket egyre tobb helyen civilek, énkénte-
sek muikodtetik tarsadalmi munkéban.

79 Megyei adatok: 11. sz. tdbla.

17. sz. dbra A telepiilések hany %-an volt teljes munkaidds szakember,
illetve szakember &ltalaban?
100
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A részmunkaidésok aranya Szabolcs-Szatmaér-
Beregben és Baranyaban maradt el nagyobb mér-
tékben az orszagos atlagtol.

A legrosszabb helyzetl kistérségeket nézve, a
legtobbrdl tudhatod, hogy telepiiléseik kozt tulstly-
ban vannak az aproéfalvak, illetve az atlagosnal ke-
vesebb a magasabb iskolai végzettségiiek ardnya a
lakossagbdl (19. tabla és 9-10. sz. térkép). Az apro-
falvas jelleg nem érvényes a papai, a bélapatfalvai, a
csornai, a gydri és a fehérgyarmati kistérségre. Ezek
koziil a fehérgyarmati a 33 leghatranyosabb hely-
zetd kistérség kozé tartozik, a tobbi viszont nem,
ezért itt mas magyarazo tényezdéket kell keresniink.

Kiilonosen figyelemre mélt a gydri kistérség ella-
tatlansaga (még az Osszes szakembert tekintve is az
orszagos atlag alatti), itt az dltalaban is rossz intéz-
mény-ellatottsdg miatt arra kovetkeztetiink, hogy
a kornyék lakéi ezeket Gydrben veszik igénybe
(ha veszik), s a helyi énkorméanyzatok nem vették
a pénzt/faradtsagot fenntartdsukra, holott naluk
szegényebb onkormanyzatok is adni szoktak ra.
A csornai és a bélapatfalvai kistérség rossz szakem-
ber-ellatottsdgéara részben magyarazat lehet a lakos-
sag eloregedettsége, valamint az alapellatottsagon
kiviili funkcidk hianya. A papai kistérségben az at-
lagosnél kisebb a magasabb végzettségtiek ardnya,
s szintén atlagon aluli az egyéb funkcidk jelenléte.

19. sz. tabla: A legrosszabb szakember-ellatottsagu kistérségek (a kistérség telepiiléseinek hany %-an van

szakember)
Megye Kistérség
Veszprém Papai
Vas Szentgotthardi
Heves Bélapatfalvai
Somogy Tabi
Gyd&r-Moson-Sopron Csornai
Vas Oriszentpéteri
Veszprém Stimegi
Baranya Pécsvaradi
BAZ Satoraljatjhelyi
Zala Zalaegerszegi
Zala Zalaszentgroti
Baranya Siklosi
BAZ Encsi
Vas Celldomolki
Szabolcs-Szatmar-Bereg Fehérgyarmati
BAZ Edelényi
Gy6r-Moson-Sopron Gy®6ri
Zala Lenti

Orszagos atlag

Teljes munka-

Részmunka-

idds szakember id&s szakember Bérmilyen
van van szakember van
6,3 64,6 70,8
6,7 26,7 33,3
7,7 84,6 92,3
8,3 66,7 66,7
8,8 85,3 85,3
9,1 22,7 27,3
9,5 19,0 28,6
10,5 52,6 63,2
10,5 94,7 94,7
12,5 62,5 68,8
12,5 83,3 87,5
13,2 45,3 52,8
13,9 33,3 44,4
14,3 78,6 82,1
14,3 40,8 49,0
14,9 36,2 42,6
15,4 65,4 73,1
15,7 78,4 88,2
37,6 58,8 79,8
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9. sz. térkép A Kkistérség teleptiléseinek hany %-an dolgozik
kozmitvel&dési/kozgytjteményi szakember?

Jelmagyarazat

1 21-40%
[ 41-60%
N 61-80%
B 81-100%

10. sz. térkép A Kkistérség telepiiléseinek hany %-an dolgozik teljes munkaidds
kozmivel&dési/kozgytjteményi szakember?

Jelmagyarazat
] 0-20%
] 21-40%
T 41-60%
B 61-80%
Bl 51-100%

50



4.2.2. Hiny szakember jut egy telepiilésre?

Az egy telepiilésre juté szakemberek szdma szinte kizd-
rélag a telepiilés méretétdl fiiggott. A teljes munkaidds
szakemberek szamdt a telepiilés tipusa is befolydsolta: a
varosokban tobb dolgozott beldliik, még a hason-
16 nagysagu kozségekhez viszonyitva is, ami az
ink&bb a varosokban koncentralédg, tobb szakem-
bert foglalkoztaté intézményeknek — mint a muze-
umok — volt kdszonhetd.

A legtobb kozmiivel6dési-kozgytjteményi szak-
embert foglalkoztaté teleptiilések a kovetkezdk vol-
tak:

30-40 f6: Paks, Makd, Balassagyarmat, Jaszbe-
rény

41-50 f6: Keszthely, Nagykdros, Esztergom, Sar-
var, Satoraljatijhely

51-100 £6: Szentes, Csongrad, Szdzhalombatta
100 £6 felett: Sarospatak, Szentendre

A tovabbiakban csak a megyei adatokat fogjuk
ismertetni, mert kistérségi szinten egy-egy kiug-
réan sok szakembert foglalkoztaté telepiilés ada-
tai (1d. fent) igen er@sen felfelé hizzak az atlagot
(megyei szinten ezek a hatasok mar kiegyenlitik
egymast).

Egy telepiilésre orszigos dtlagban 1,3 f0 teljes, s nem
egészen egy f0 (0,9) részmunkaidls szakember jutott.

Az alabbi megyékben® kevesebb, mint egy féallast
szakember jutott egy teleptilésre: Zala (0,5 f6), Ba-
ranya (0,6 f6), Gy6r-Moson-Sopron és Somogy (0,7
f6), valamint Vas, Veszprém és Nograd (0,8-0,8 f6).
A legmagasabb szdmokat a nagyobb telepiiléseket
magukba foglalé megyéknél, mint Békés (2,6 £6), Haj-
du-Bihar (3,0 f6), Jasz-Nagykun-Szolnok (3,1 {6), Pest
(3,8 £6) és Csongrad (3,9 £6) talaljuk (18. sz. abra).

Az 0sszes szakembert nézve, a sorrend nem val-
tozott jelentSsen.

4.2.3. Az alap- és a szakember-ellitottsig dsszefiiggése

Ahogy korabban irtuk, az alapellatottsig és a
szakember foglalkoztatdsa pozitivan fligg Ossze.
Szdamos — legaldbbis az intézmény meglétét tekintve
— jO alapellitottsigii telepiilésen viszont nem mindig
taldlunk teljes munkaidds szakembert, ami kételyeket
ébreszthet az alapelldtottsig szintjét tekintve. Emiatt
megyvizsgaltuk a két tényezd egytittes eloszlasat és
tobbvaltozos statisztikai elemzéssel® 5 tipust alaki-
tottunk ki (19. sz. abra).

A telepiilések kétotodén (41%) van fGilldsii szakem-
ber, s az alapellitottsdg is kissé dtlagon feliili. Féleg
varosoknal, nagykozségeknél fordul el ez a tipus,

80 Megyei adatok: 11. sz. tdbla
81 K-means Cluster eljarassal

18. sz. abra Az egy telepiilésre juté szakemberek szama megyénként (£5)
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19. sz. dbra Telepiilések megoszlasa az alap- és szakember-ellatottsag szerint (%)

rossz alap- és szakember-
ellatottsag
10%

jo alap- és szakember-

atlagon aluli alapell., / 1
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24%

a megyéket nézve pedig Pest, Hajdu-Bihar, Jasz-
Nagykun-Szolnok, Csongrad, Bacs-Kiskun és Bé-
kés megyében.

A mdsodik csoportban (24%) kivilé ugyan az alap-
ellitottsdg, elsGsorban az el6z§ csoportndl is jobb
internet-elérés miatt, de csak részmunkaidds szakember
van. Ide leginkabb a relative j6 helyzetben 1évé, de
ezer f§ alatti teleptilések tartoznak. Ez a tipus elsé-
sorban Vas, Tolna és Veszprém megyében jellemzd.

Igen ritka (2%) az a telepiilés, ahol van fédlldsii és
mellékalldsii szakember is, de az dtlagosndl rosszabb az
alapelldtottsig. A tipus elsésorban olyan 1-3 ezer ko-
z6tti telepiiléseken fordul eld, ahol az atlagosnal ki-
sebb mértékben elérhetd nyilvanosan az internet, de
van valamilyen az alapszolgaltatasokon tuli funk-
ci6, mint a mizeum vagy mivészeti iskola. Megyei
szinten leginkdbb még Fejér megyében fordul el8.

A kovetkez8 csoportban (23%) az dtlagon aluli
alapellitottsighoz csak részmunkaidds szakember jdr.
Itt fSleg ezer 6 alatti kozségek fordulnak el§, ame-
lyeknek szintén az internetet tekintve a legnagyobb
az atlagtdl valé elmaradasuk az alapszolgaltatasok
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koziil, s a turisztikaval kapcsolatosakkal is gyen-
gén ellatottak. A tipus legjellemzébb elSfordulasi
helye Négrad és Zala megye.

Az utols6 csoportnal az alapellitottsig szintje is
alacsony, s szakembert is alig taldlunk (10%). A leg-
hatranyosabb helyzetti kistérségekben fekvd, ezer
{6 alatti kozségek feliilreprezentaltak a csoportban.
BAZ és kiilondsen Szabolcs-Szatmar-Bereg megyé-
ben fordul el§ gyakran a tipus.

Az egyes megyéket nézve, kittinik az apréfalvas
megyék lemaradésa, s a nagyobb méretd telepii-
lésekkel rendelkezSk elénye (20. sz. dbra). Ahogy
az mar korabban is kideriilt, Gy6r-Moson-Sopron
megye gazdasagi fejlettségéhez, s telepiilésszerke-
zetéhez képest mind az alap-, mind a szakember-
ellatottsagot tekintve rossz teljesitményt mutat fel.
BAZ és kiilondsen Szabolcs-Szatmar-Bereg megyé-
nél jol latszanak a megyén beliili hatalmas szinvo-
nalkiilénbségek: ardnyaiban kozel annyi telepiilés
mondhaté mindkét szempontbdl jél ellatottnak,
mint rossznak.



20. sz. abra

Telepiilések megoszlasa az alap-

és szakember-ellatottsag szerint, megyénként (%)
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O kivalo alapell., csak részmunkaidds szakember
O atlagon aluli alapell., csak részmunkaidés szakember

4.3. Fenntartok és miikodési formdk

4.3.1. Fenntartok

A vizsgélat soran arra is valaszt kerestiink, hogy
az egyes funkcidkat végzd intézményeket milyen
szervezet tartja fent és milyen forméban md-
kodteti.

Bir a rendszerviltds utin komoly remények voltak
arra, hogy az dllam feladatait eqyre novekvd mértékben
dtveszik majd az eqyéb fenntartok-miikodtetok®, adata-
ink alapjan jelenleg inkdbb kiegészitd szereprol lehet csak
sz0. Az altalunk vizsgalt kulturalis intézmény-egy-
ségek nagy tobbségénél (87,6%) az dllam (telepiilési/
megyei/kisebbségi dnkormanyzat, Snkormanyzati
tarsulas) a fenntartd, a non-profit szervezetek az intéz-
mények 5,3%-it, a for-profit szervezetek pedig 3,1%-it
tartjik fent. Az egyéb fenntartok (2,6%) kozott ma-
ganszemélyek, minisztériumok szerepeltek legin-
kébb (20. sz. tébla).

A non-profit szervezetekre visszatérve, kérdéses,
hogy mekkora hdnyaduk valdban civil, s mennyiben
van sz6 az allami szektoron beliili kiszervezésrdl
(Id. , kht-sités”)®. A KSH felmérései azt mutatjak,

82 Horvéath M. Tamas: Helyi kozszolgéltatdsok szervezé-
se, Budapest, Pécs, Dialég Campus, 2002.

83 A kozmiivel6dés terén a kordbban mar idézett —
Hatastanulmany , A kulturalis javak védelmérél és a
muzedlis intézményekrdl, a nyilvanos konyvtari ellatds-
rél és a kozmiivel6désrél” sz616 1997. évi CXL torvény

hogy az 6nkorményzatok sokkal hajlamosabbak
arra, hogy kozfeladataikat sajat alapitdsti non-pro-
fit szervezetbe, mint hogy tdliik fliggetlen, mas ala-
pitast szervezetbe helyezzék ki*.

Az egyes fenntart6-tipusok stlya igen eltérd a
kiilénb6z§ kulturalis funkcioknal®.

A telepiilési onkormdnyzatok a legtobb szolgaltatds-
ndl domindns szerepet jatszanak, kivéve a miizeumokat
(a mizeumoknadl jelentds a megyei 6nkorményzat-
ok, a non-profit, a for-profit és az egyéb fenntar-
tok szerepe is). Sulyuk a konyvtdr, mifvelodési hiz,
internet-elérés, galéria, mozi, (ifjiisdgi) tandcsado iroda
esetén a legnagyobb (80-92%). A tajhazak, tourinform
irodak, muvészeti iskoldk és az egyéb funkcick
esetén a fenntartok 60-80%-at, a taboroknal, alko-
téhazaknal 50-60%-t teszik ki.

A megyei onkormdnyzatok a miizeumokndl jatsza-
nak jelent8s szerepet, az Osszes egység 23,6%-at
fenntartva.

kozmitivel§dést érint§ szabédlyozasardl c. — munka
szerint sokszor a korabbi kozmiivel6dési intézmények
dolgozéi lesznek kényszervallalkozok, alakulnak at
céggé, béreiket dologi koltségként jelenitve meg.

84 Kinyik Margit: A non-profit szervezetek mint szol-
géltatok jellemzéi Magyarorszagon. In: Civil jelentés
2007-2008. (Civil Szemle VL. évf. 1-2. szam).

85 Melléklet 12. sz. tabla.
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20. sz. tabla: Az 0sszes kulturalis intézmény(egység) megoszlasa fenntarté szerint (%)

Telepiilési onkormanyzat
Non-profit szervezet
Ko6z06s fenntartast
For-profit szervezet
Megyei 6nkormanyzat
Egyhaz

Kisebbségi dnkormanyzat
Szakszervezet

Egyéb

Nincs adat

Osszesen

A kisebbségi onkormdnyzatok szerepe a tdjhizaknadl
a relative legjelentSsebb (2,9%).

A kozos intézményfenntartis leginkdbb a mifvésze-
ti iskoldk (11,0%), a tourinform irodik (6,6%), a tdborok
(5,9%) és a kinyvtirak esetén (4,6%) jellemz8.

A non-profit szervezetek a miivészeti tevékenysé-
gekkel kapcsolatos intézményeknél (alkotéhaz 18,5%,
mtivészeti iskola 16,9%, galéria 5,9%), valamint a
kiilonbozd  informdcids-tandcsado iroddkndl (ifjusagi
12,8%, tourinform 11,0%), valamint a tdborokndl
vallaltdk a legtobb szerepet magukra.

Az egyhdzi fenntartok aranya a tdborokndl a leg-
magasabb (3,7%), a for-profit szervezeteké pedig az
alkotohdzakndl (17,8%) és a taborokndl (11,8%).

Az eqyéb fenntarték elsGsorban a miizeumokndl
voltak aktivak (12,2%).

Az intézményfenntarto tarsuldsokat és a telepiilési on-
kormdnyzatokat kivéve mindegyik fenntartérél elmond-
hatjuk, hogy sokkal magasabb arinyban fordulnak el a
nagyobb telepiiléseken (21. sz. tabla). A telepiilési 6n-
kormanyzatoknal j6val mérsékeltebb ez az emelke-
dés. Megyei szinten® a telepiilési dnkormanyzatok
mint fenntarték leginkdbb Heves, Somogy, Zala,
BAZ, Szabolcs és Veszprém megyében dominalnak.

A tdrsuldsok az ezer-hdromezer f6 kozotti telepiilé-
seken a legjellemzobbek. Figyelemreméltd, s egyben
sajnalatos az a tény, hogy a kisebb telepiilések ala-
csonyabb ardnyban vesznek részt tdrsuldsban, holott
nekik taldn még nagyobb sziikségiik lenne rd. Valoszi-
nt, hogy nincs elég forras/akarat az egytittmiiko-

86 Megyei adatok: Melléklet 13. sz. tébla.
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0,6
0,0
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100,0

désben valé részvételre, s egy résziik lakossaga
,potyautasként” veszi igénybe inkabb a nagyobb
telepiilés szolgaltatasait. El6fordul persze az is,
hogy intézményfenntart6 tarsulds helyett inkadbb
szolgaltatas-vasarlassal oldjak meg a feladatot
az dnkormanyzatok. Mindenestre, az, hogy me-
lyik forma mennyire terjedt el, erésen helyfiiggd:
hasonl6 telepiilésszerkezet mellett elég nagy el-
téréseket taldlunk az egyes megyék kozott (intéz-
ményfenntart6 tarsulds: Baranya: 16,7%, Somogy:
0,4%, a konyvtari szolgaltatas vasarlasnal Baranya:
20,0%, Somogy: 54,1%). Baranya mellett még két
nem apréfalvas telepiilésszerkezetdi megyében,
Bacs-Kiskunban (14,7%) és Csongradban (17,2%)
elterjedtebb a k6z6s intézményfenntartas.

A non-profit szervezetek a nagyobb telepiiléseken
fordulnak el inkdbb mint intézményfenntarték
(tertiletileg leginkdbb Csongrad, Jasz-Nagykun-
Szolnok és Hajdu-Bihar megyében). Az is noveli
el6fordulasuk valdszintiségét, ha a telepiilésen
nag